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Apresentacao

O presente Relatério, denominado “Modelo de Negdcios e Garantias” e “Hidrovias”, constitui o
segundo tomo do “Produto D18 - Exame de aspectos juridicos, institucionais e regulatorios”,
referente a “Etapa 4 - Proposta de Intervencgdes Logisticas - Plano de Agdo”, sendo identificado
como o relatoério de Produto D18 - Tomo 2: Modelo de Negdcios e Garantias e Hidrovias.

Inicialmente previsto para a Etapa 4, o Produto D18 foi desmembrado e antecipado, a fim de
viabilizar a abordagem progressiva dos temas e assegurar a assertividade na tomada de decisdes
previamente a elaboracdo do Plano de Agdes. O Produto foi entdo subdividido em cinco Tomos:
(i) Tomo 1: “Governanca” e “Arcabouco juridico / Meio Ambiente”; (ii) Tomo 2: “Modelo de
negoécios e garantias” e “Hidrovias”; (iii) Tomo 3: “Rodovias” e “Ferrovias”; (iv) Tomo 4:
“Aeroportos” e “Dutovias”; e (v) Tomo 5: “Portos” e, por fim, a consolidacdo final do Produto
D18.

O toépico referente ao Modelo de Negdcios e Garantias apresenta o marco legal atinente aos
modelos de negdcios e garantias que poderdo ser adotados pelo Governo do Estado de Sao Paulo
(*GESP") para execucdo - incluindo o financiamento - do Plano de Agdes estabelecido no @mbito
do PLI-SP.

Em relacdo ao modelo de negdcios, foram abordados os arranjos juridicos existentes e possiveis
(concessdo comum, parceria publico-privada, autorizacbes, arrendamentos e solugdes
multimodais), bem como as possiveis fontes de financiamento — contemplando as hipéteses de
utilizagdo de recursos privados, publicos, empréstimos, uso de fundos de investimento,
exploragdo imobilidrio, securitizagdo de recebiveis e debéntures de infraestrutura.

Quanto as garantias que poderdo ser utilizadas para assegurar as obrigacdes contraidas pelo
Governo do Estado de S&o Paulo no &mbito da estruturagdo dos projetos contemplados no Plano,
foram analisadas as modalidades previstas em lei — isto €, a vinculagdo de receitas, os fundos
garantidores, as garantias internacionais, penhores - e outras modalidades possiveis e
legalmente admitidas, como os fundos de investimento imobiliario e securitizagdo de recebiveis.

No tépico referente ao modal hidrovidrio sdo abordados os principais gargalos juridico-
regulatorios para expansdo do setor, com especial enfoque nas opcodes de arranjos juridicos
possiveis para desenvolvimento deste modal, bem como analise dos desafios de implementacdo
dessas solugbes - incluindo a operabilidade das eclusas e os usos multiplos da agua.

O conteldo apresentado servird de base para desenvolvimento da estruturagdo futura de
projetos relacionados no ambito do PLI-SP.
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Sumario Executivo

O presente estudo tem por objetivo analisar, de forma sistematica, os modelos de negécios
disponiveis para a estruturacdo de projetos de infraestrutura de transportes no Estado de Sao
Paulo, examinando seus fundamentos juridicos, caracteristicas contratuais, mecanismos de
financiamento e estruturas de garantias aplicaveis.

A analise abrange tanto os instrumentos tradicionais de delegacao de servicos publicos, quanto
solugcdes mais recentes introduzidas pela legislagdo federal e estadual, com especial atengdo as
especificidades do transporte paulista.

O relatorio examina, de forma integrada, os modelos de negdcios, mecanismos de financiamento
e garantias aplicaveis a estruturacao de projetos de infraestrutura de transportes no Estado de
Sdo Paulo, oferecendo base juridica para implementacao do PLI-SP 2050.

O Capitulo 1 - Introducgdo contextualiza a infraestrutura de transportes como vetor essencial de
competitividade e inclusdo, destacando o desafio de atrair capital privado e compartilhar riscos
em um ambiente de restricdes fiscais, e delimita o escopo: analise dos modelos de delegacao,
fontes de financiamento e garantias voltadas, sobretudo, a concessdes e PPPs.

No Capitulo 2, o estudo detalha os principais modelos de negdcios: concessdes comuns, PPPs
nas modalidades patrocinada e administrativa, autorizagdes ferroviarias, arrendamentos
portuarios e solucdes multimodais, indicando fundamentos legais, requisitos de estruturagao,
alocacao de riscos e adequacao de cada modelo aos diferentes modais.

Em concessGes comuns, evidencia-se a remuneracdo centrada em tarifas e receitas acessoérias,
a aplicacdo em rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aeroportos e a tendéncia de
compartilhamento de riscos, inclusive de demanda, com destaque para a possibilidade de adocao
do didlogo competitivo em Sao Paulo como mecanismo para aprimorar a modelagem e a selegao
de propostas.

Quanto as PPPs, o relatorio diferencia claramente concessdo patrocinada e administrativa,
enfatiza os requisitos de value for money, limites fiscais, prazos contratuais, vedacdes legais e
a importancia da reparticdo objetiva de riscos, das garantias publicas e da combinacdo de
receitas tarifarias, contraprestagoes e receitas alternativas para viabilizar projetos com baixa
demanda ou tarifas socialmente sensiveis.

A anadlise de contraprestacfes e aportes esclarece que a primeira remunera servicos ao longo do
contrato com base em disponibilidade e desempenho, enquanto o segundo é direcionado
exclusivamente a investimentos e bens reversiveis; discute-se, ainda, a controvérsia sobre PPPs
estruturadas apenas com aporte e as consequéncias dessa qualificacdo em relacdo a concessdo
comum subsidiada.

No campo ferroviario, descreve-se a ruptura introduzida pela Lei 14.273/2021, que institui o
regime de autorizagao privada com dispensa de licitagdo, liberdade tarifaria e ndo reversibilidade
de ativos, e se comparam suas disposicbes com a Lei Estadual 17.612/2022, que incorpora
chamamento publico, critérios mais amplos de julgamento, garantias vinculadas a investimentos
e hipoteses especificas de decaimento e reversao de trechos.

Para a infraestrutura portuaria, o relatério diferencia o arrendamento em portos organizados da
autorizagdo para TUPs, ressaltando a competéncia federal e as possibilidades de atuacdo do
Estado por delegagdo, o que é relevante para projetos que articulem logistica interior e acesso
maritimo.
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Em solugdes multimodais, o estudo identifica potencial de ganhos de eficiéncia e reducao de
custos logisticos, mas ressalta obstaculos relevantes: fragmentagdo regulatdria entre diferentes
marcos setoriais, multiplas agéncias reguladoras e riscos concorrenciais decorrentes da
concentracdo de poder de mercado em operadores integrados.

Na parte dedicada ao financiamento, o relatorio sistematiza o uso de capital proprio, recursos
orcamentdrios, empréstimos e financiamentos estruturados em project finance, fundos de
investimento, exploracao imobilidria, outorgas e instrumentos de mercado de capitais, avaliando
vantagens, limitagOes e contextos de aplicagdao de cada mecanismo.

Os financiamentos de longo prazo, em especial via BNDES, Caixa e bancos multilaterais, sao
tratados como eixo central da viabilizacdo de grandes projetos, com énfase em estruturas de
non-recourse, contas segregadas, step-in rights e covenants que exigem forte previsibilidade
juridica e garantias contratuais adequadas.

Os Fundos de investimento em infraestrutura e imobilidrios sdo apresentados como ferramentas
importantes para mobilizar poupancga privada e capturar mais-valias urbanas, inclusive por meio
de operagbes urbanisticas e uso de fundos imobiliarios como veiculos de desapropriagdo,
desenvolvimento e exploragao de ativos em torno de eixos de transporte.

A exploracdo imobiliaria, por sua vez, é analisada sob a otica da desapropriacdo por zona e de
operagodes urbanisticas, com resgate da jurisprudéncia que reconhece a constitucionalidade da
captura de valorizacdo fundiaria para financiar obras e evitar enriquecimento sem causa, abrindo
espaco para estruturas em que a receita imobilidria compde a equacdo econdmico-financeira de
concessoes e PPPs.

O relatério destaca ainda o papel da outorga em concessdes como fonte de financiamento
cruzado de investimentos em outras infraestruturas, ressaltando a consolidacdo da
constitucionalidade dos investimentos cruzados e as balizas definidas tanto pelo STF quanto pelo
TCU para a vinculacdo de receitas de outorga em contas especificas.

Quanto a securitizacdo, o estudo registra a evolugdo normativa até a LC 208/2024, que pacifica
sua natureza como venda de ativos e afasta a incidéncia dos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao mesmo tempo em que imp&e destinagdes minimas e maximas, condicionando o uso
do instrumento a correta classificacdo entre despesas de capital e de custeio e reforcando seu
papel para amortizacdo de investimentos, mas nao para custeio operacional corrente.

Em relacdo as debéntures de infraestrutura, detalham-se os incentivos fiscais a emissora, os
setores elegiveis e os requisitos de enquadramento, com énfase na possibilidade de reduzir custo
de capital em projetos de logistica, transportes e mobilidade, inclusive por meio de estruturas
gue integrem debéntures, project finance e garantias publicas.

O Capitulo 3 se concentra nas garantias as obrigagdes pecuniarias do Poder Publico, essenciais
para reduzir risco de crédito, atrair financiadores e viabilizar o fechamento financeiro de PPPs e
concessbes complexas, mapeando os principais instrumentos disponiveis no ordenamento.

A vinculagdo de receitas é tratada como mecanismo central, mas sujeito a limites constitucionais
e a riscos de interferéncia judicial, motivo pelo qual o relatério recomenda seu uso combinado
com outras garantias, sempre com governanca robusta de contas vinculadas e agentes
fiduciarios independentes.

Os fundos garantidores federais e subnacionais, bem como modelos societdrios como a
Companhia Paulista de Parcerias, sdo analisados quanto a capacidade de cobertura, exigéncia
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de contragarantias, limites de exposicdo e potencial para oferecer seguranca adicional a
financiadores sem onerar diretamente o caixa anual do Tesouro.

As garantias internacionais fornecidas por organismos multilaterais sao descritas como
instrumentos especialmente valiosos em projetos de grande envergadura ou que envolvam
financiamento externo, devido a credibilidade e a capacidade dos garantes de assumir riscos
politicos e de execucdo em horizontes de longo prazo.

A utilizacdo de instrumentos de garantias reais, em especial penhores de cotas de fundos de
investimento e uso de fundos imobiliarios como colateral, sdo apresentados como solugdes com
elevado grau de seguranca juridica, liquidez e transparéncia, ja testadas em experiéncias
estaduais e municipais e aptas a compor arranjos sofisticados de mitigacao de risco. O estudo
conclui que a combinagdo criteriosa de modelos de negdcios, instrumentos de financiamento e
arranjos de garantias, apoiada em inovagoes legislativas recentes e na experiéncia institucional
paulista, fornece um repertorio suficientemente amplo para estruturar o portfélio de projetos do
PLI-SP de forma fiscalmente responsavel, juridicamente segura e atrativa para o investimento
privado.

Na parte dedicada as Hidrovias, o relatério examina os principais gargalos juridico-regulatoérios
e operacionais que condicionam o desenvolvimento do modal hidroviario no Estado de Sao Paulo,
com enfoque na Hidrovia Tieté-Parand (HTP) e nas eclusas nela instaladas. O estudo
contextualiza o modal hidroviario como alternativa logistica para cargas homogéneas e longas
distancias, com menor intensidade de emissdes de CO, por tonelada-quildmetro. Ao mesmo
tempo, aponta a subutilizagdo da malha navegavel brasileira: dos aproximadamente 41,7 mil
km com viabilidade econ6mica, apenas 20,1 mil km sdo efetivamente utilizados.

No tdpico dedicado a Hidrovia Tieté-Parand, o relatério caracteriza o sistema como corredor
estratégico de aproximadamente 2.400 km, composto por vias navegaveis interligadas e dotado
de oito eclusas operacionais. Destaca que o desempenho do corredor é altamente sensivel as
condicGes de navegabilidade, como demonstrado nas crises hidricas de 2014/2015 e 2021/2022,
e aponta a necessidade de investimentos estruturantes em dragagem e derrocamento para
preservar a competitividade do modal.

Este Relatério contempla, ainda, a reparticdo de competéncias entre Unido e Estado de Sao
Paulo, evidenciando que, embora se trate de um sistema operacionalmente integrado, a gestao
€ compartilhada: cerca de 1.600 km no rio Parana sob competéncia federal (DNIT) e 800 km no
rio Tieté sob administracdo estadual (SEMIL). Essa distribuicdo impde coordenagao técnica e
regulatoria permanente entre as esferas federal e estadual.

No topico relativo as possibilidades de exploracdo, o relatorio analisa dois cenarios: a
manutencdo da operacdo direta pelo Estado de S3o Paulo e a delegacdo a iniciativa privada.
Quanto ao primeiro, descreve o modelo fragmentado de contratagdao atualmente praticado pela
SEMIL, com custo mensal aproximado de R$ 1,2 milhdes apenas em servigos continuados, e
recomenda a realocacdo das funcdes executivas para entidade autarquica ou empresa publica,
permitindo a SEMIL concentrar-se em atividades de planejamento.

Quanto a delegacdo a iniciativa privada, o Relatorio diferencia a concessdao comum das parcerias
publico-privadas; examina como referéncia a modelagem federal da Hidrovia do Rio Paraguai; e
reconstitui a experiéncia pretérita da MIP do Tieté, rejeitada em 2017 apods identificacdo de
equivocos relevantes nas premissas de viabilidade econdmico-financeira, projecdes de demanda
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excessivamente otimistas e impedimentos juridicos relacionados a titularidade das eclusas e a
interface com o setor elétrico.

A partir dessa experiéncia, o relatério sistematiza os desafios remanescentes: comprovagao de
viabilidade econdmico-financeira; delimitacdo do recorte do projeto (Hidrovia Tieté isolada ou
integrada a Hidrovia Tieté-Parand); equacionamento do regime juridico das eclusas e sua
interface com o setor elétrico; e limitacbes a garantia de navegabilidade decorrentes do uso
multiplo das aguas e de competéncias federais (ANA/ONS).

No tdpico sobre usos multiplos da agua e navegabilidade, o estudo mapeia o arcabouco
institucional do SINGREH, do CNRH, da ANA e da SP—AGUAS, destacando que a Lei Estadual n©°
16.337/2016 privilegia a geracao de energia elétrica sobre a navegacao na ordem de prioridade
de uso dos recursos hidricos, e aponta a possibilidade de o GESP modificar essa priorizagao
mediante alteragdo legislativa e dos Planos de Bacias Hidrograficas.

O relatorio apresenta, ao final, um conjunto de possiveis remédios para viabilizar a exploragao
do ativo, organizados por eixo tematico: medidas financeiras (inclusdo de dotacdo orcamentaria
especifica para o setor hidroviario), contratuais (delegacdo mediante concessdo comum ou
parceria publico-privada, com previsdao de investimentos obrigatérios pelo particular),
normativas (edicao de decreto federal para delegacao integrada ou federalizagdo do trecho
estadual, mediante convénio de delegacao) e de articulacdo interfederativa.

Na parte dedicada as Eclusas, o relatério analisa essas estruturas como ativos autbnomos de
infraestrutura de transporte, essenciais para a continuidade operacional da hidrovia, examinando
sua natureza, regime juridico e possibilidades de exploragdo. Dentre as 11 camaras de eclusa
existentes no Estado de Sdo Paulo, 8 no Rio Tieté, construidas pela CESP e 3 na Regido
Metropolitana (Penha, Ceboldo e Usina Elevatoria Sao Paulo), evidenciando que a operacdo se
encontra fragmentada entre quatro entidades distintas (Auren Energia S.A., DNIT, SP-Aguas e
EMAE), resultado de processos sucessivos de desestatizacdo e de controvérsias sobre a
titularidade dos ativos.

No tépico relativo as eclusas do Rio Tieté, o relatério reconstitui o histérico de vinculacdo entre
eclusas e concessoes de energia elétrica, desde a implantacdao pela CESP até a cisdo parcial e a
privatizacdo, detalhando as obrigacdes estabelecidas no Edital n® SF/002/99. Foi analisado
também o caso da UHE Trés Irmdos (TC 001.615/2014-9 do TCU), no qual a exclusdo das eclusas
do leildo de energia suscitou duvidas sobre quem seria responsavel pela operagdo das eclusas e
do canal apds a licitacdo da usina hidrelétrica. O TCU assentou que as eclusas e o Canal Pereira
Barreto constituem patriménio da Unido, reconheceu a dificuldade de viabiliza-los como atividade
econOmica autdonoma e determinou aos ministérios setoriais a adogao das medidas necessarias
para viabilizar a continuidade da prestacao do servico.

No tépico sobre as possibilidades de exploracdo das eclusas, o relatério analisa as alternativas
juridicas diante do termo final do Contrato n® 92/99 em margo de 2029. Identifica duas
configuragdes: a primeira, mantendo as eclusas como obrigacdo acessoria dos contratos de
concessao de energia, seja nos moldes atuais (obrigagdao ndo remunerada), seja com adequacgao
ao regime da Lei n® 13.081/2015 (exploragdo autbnoma com receita propria); a segunda,
incorporando as eclusas a concessao hidroviaria, o que pressupde equacionar a dissociagdo entre
competéncia estadual e titularidade federal dos bens, mediante instrumentos como convénio de
delegacao, doacao, aquisicao onerosa ou desapropriacao, com possibilidade de encaminhamento
pela via de solugdo consensual no ambito do TCU.
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No topico sobre desafios para a operacionalizacdao das eclusas, o estudo aborda dois entraves
criticos. O primeiro € o controle de macrdéfitas aquaticas, cuja proliferagdo decorrente da
eutrofizacdo obstrui canais de navegacdo e areas de aproximacdo das eclusas, com impactos
diferenciados conforme o porte das embarcacgdes, e cuja responsabilidade pela remocao
permanece indefinida entre o responsavel pelo barramento e o operador das eclusas. O segundo
€ o controle de trafego, de competéncia da Autoridade Maritima (Lei n® 9.537/1997 e NORMAM-
202/DPC), que estabelece regras de seguranca, sequéncia de passagem por ordem de chegada
e prioridades para embarcagoes de passageiros e fiscalizacdo, devendo ser observado qualquer
gue seja o modelo de negdcios adotado.
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1. Introducao

A infraestrutura de transportes constitui alicerce fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social, condicionando a competitividade regional, a integragdo territorial e a
qualidade de vida da populagdo. No Estado de Sdo Paulo, a complexidade e a magnitude das
demandas por investimentos em rodovias, ferrovias, hidrovias, dutovias, portos e aeroportos
impdem ao Poder Publico o desafio de estruturar modelos de negdcios capazes de atrair capital
privado, compartilhar riscos e assegurar a prestacdo de servigos publicos eficientes e
sustentaveis.

O presente estudo tem por objetivo examinar sistematicamente os modelos de negdcios
disponiveis para a estruturacdo de projetos de infraestrutura de transportes no Estado de Sao
Paulo, analisando seus fundamentos juridicos, caracteristicas operacionais, mecanismos de
financiamento e estruturas de garantias aplicaveis. A andlise contempla tanto os instrumentos
tradicionais de delegacdao de servicos publicos quanto inovagdes recentes introduzidas pela
legislacao federal e estadual.

O marco constitucional brasileiro, estabelecido no artigo 175 da Constituicao Federal, consagra
a possibilidade de prestacdo de servigos publicos diretamente pelo Estado ou mediante
delegacdo a iniciativa privada, por meio de concessdao ou permissdao, sempre precedida de
licitacdo, e ha outros dispositivos constitucionais - artigo 21, XI e XII, e artigo 170, paragrafo
Unico - que permitem a prestacdo de servigos e sua exploracdo, mediante autorizacdo. Estas
disposicdoes fundamentam o regime juridico aplicdvel a exploracdo da infraestrutura de
transportes, admitindo multiplas modalidades contratuais que serdao objeto de analise
aprofundada neste trabalho.

A primeira parte do estudo dedica-se aos modelos de negdcios propriamente ditos, examinando
as concessd0es comuns, as parcerias publico-privadas (PPPs) em suas modalidades patrocinada
e administrativa, as autorizacGes ferroviarias, os arrendamentos portuarios e as solucGes
multimodais. Para cada modelo, apresentam-se os fundamentos legais, requisitos de
estruturacdo, caracteristicas contratuais e aplicabilidade aos diferentes modais de transporte,
considerando as especificidades do marco regulatério paulista.

A segunda parte concentra-se nos mecanismos de financiamento disponiveis para viabilizar os
investimentos necessarios a implantacdo e operacdo dos projetos. Sdo analisados recursos
privados, recursos publicos correntes, empréstimos e financiamentos (incluindo project finance),
fundos de investimento em infraestrutura e imobiliario, exploragdo imobilidria (com destaque
para a desapropriagdo por zona e operacdes urbanisticas), outorga de concessoes, securitizacdo
de recebiveis e debéntures de infraestrutura. A andlise de cada instrumento contempla sua
estrutura juridica, requisitos operacionais, vantagens, limitacdes e aplicabilidade especifica ao
setor de transportes.

A terceira parte do estudo aborda as garantias aplicaveis as obrigacdes pecuniarias do Poder
Publico em contratos de PPP, elemento essencial para assegurar a viabilidade financeira dos
projetos e reduzir o custo de captacao de recursos pelos parceiros privados. Sao examinadas a
vinculacdo de receitas, os fundos garantidores, as garantias internacionais, os penhores e a
utilizacdo de fundos de investimento imobilidrio como instrumento de garantia, analisando-se
em cada caso os fundamentos legais, estruturas operacionais, efetividade pratica e
jurisprudéncia aplicavel.

A quarta parte do estudo é dedicada ao modal hidroviario, com enfoque nos gargalos juridico-
regulatdrios e operacionais que condicionam a expansdo do setor no Estado de Sao Paulo.
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Examina-se, inicialmente, o contexto econ6mico-logistico e ambiental do modal, evidenciando
seu potencial de eficiéncia e descarbonizagdo, para entdo caracterizar a Hidrovia Tieté-Parana
como corredor estratégico de aproximadamente 2.400 km, cuja gestdao é compartilhada entre a
Unido e o Estado de Sdo Paulo. Sdo analisadas as possibilidades de exploracao do ativo — seja
pela manutencdo da operacdo direta pelo Estado, seja pela delegacao a iniciativa privada
mediante concessdo —, tomando como referéncia a experiéncia federal da Hidrovia do Rio
Paraguai e a MIP do Tieté.

Na sequéncia, examinam-se os desafios remanescentes para a delegacdo, em especial a
delimitacdo do objeto (Hidrovia Tieté isolada ou integrada a Tieté-Parand), as implicagdes do
regime de usos multiplos da agua sobre a navegabilidade e a necessidade de articulagdo
interfederativa. Ao final, apresenta-se um conjunto de possiveis remédios — financeiros,
contratuais, normativos e de articulagao institucional — voltados a viabilizar a exploragdao do
ativo pelo Governo do Estado de Sao Paulo.

A quinta parte volta-se as eclusas, analisadas como ativos autbnomos de infraestrutura de
transporte essenciais para a continuidade operacional da hidrovia. Descreve-se o conjunto de
eclusas instaladas no Rio Tieté, reconstituindo o historico de sua vinculagdo as concessées de
energia elétrica — desde a implantagdo pela CESP até a cisdo parcial, a privatizacdo e as
obrigacdes operacionais estabelecidas no Edital n® SF/002/99.

Analisa-se, em seguida, o caso da UHE Trés Irmdos, no ambito do TCU. O estudo examina, na
sequéncia, as possibilidades de exploracdo das eclusas diante do termo final do Contrato n©
92/99, previsto para marco de 2029, identificando alternativas que vdo desde a manutencao da
vinculagao ao setor elétrico até a incorporacdo das eclusas a eventual concessdo hidroviaria.

Por fim, sdao abordados os desafios operacionais para o funcionamento do sistema, com destaque
para o controle de macroéfitas aquaticas e para a regulacdo do trafego de embarcagdes pela
Autoridade Maritima, aspectos que deverdo ser observados independentemente do modelo de
negocios adotado.

2. Modelo de Negdcios

A infraestrutura de transportes no Estado de Sao Paulo abrange rodovias, ferrovias, hidrovias,
aeroportos, portos e terminais, configurando um setor estratégico para o desenvolvimento
econdmico e submete-se a um regime juridico complexo, caracterizado pela coexisténcia de
diversas modalidades de exploracao pela iniciativa privada e pelo poder publico.

O presente relatério examinard os modelos de negdcios disponiveis para estruturacao de
projetos de infraestrutura de transportes, considerando os marcos regulatérios vigentes e as
especificidades de cada modal.

A Constituicdo Federal estabelece que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo, permissao ou autorizagdo a prestagdo de servigos publicos. Desta
forma a norma constitucional prevé tanto a execugdo direta dos servigos publicos pelo Estado
guanto a delegacdo a iniciativa privada através de instrumentos juridicos especificos.

A exploracdo direta de infraestrutura de transportes pelo Poder Publico constitui uma forma
tradicional de execucdo, na qual o Estado, por meio de seus 6rgdos de administracéo direta ou
de entidades de administracao indireta, assume integralmente a responsabilidade pela
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implantacdo, gestao, operacao e manutengao dos ativos, terceirizando, em regra, por meios de
contratos administrativos de obras e servigos especialmente a implantagao e a manutengao.

A operacdo publica direta caracteriza-se pela auséncia de delegacdo a particulares, concentrando
no ente publico todos os riscos operacionais, financeiros e de demanda, bem como a
responsabilidade pelos investimentos necessarios a implantagdo, ampliagdo e modernizagdo da
infraestrutura, além de sua manutencao.

Entretanto, a operagao direta pelo Estado frequentemente esbarra em limitagGes orcamentarias,
restrigOes fiscais e operacionais decorrentes de dificuldades administrativas, sujeigao a controles
burocraticos e dificuldades de captacao de recursos para investimentos de longo prazo.

A tendéncia observada nas ultimas décadas, materializada nos sucessivos programas de
desestatizacdo e nos marcos regulatérios setoriais, tem sido a de reduzir progressivamente o
escopo da operacdo publica direta. Para comportar esse movimento, a estrutura de governanga
e controle no Estado de Sao Paulo conta com um arcabouco normativo robusto, que assegura a
conformidade e a viabilidade das parcerias de longo prazo. A Procuradoria Geral do Estado de
Sao Paulo (PGE-SP), fundamentada na Lei Complementar Estadual n°® 1.270/2015 e nos artigos
98 a 102 da Constituicao Estadual, exerce o controle interno da legalidade administrativa,
atuando na consultoria juridica de editais e contratos!, além de representar o Estado em
procedimentos de arbitragem e mediacgao.

No ambito do controle externo, o Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo (TCE-SP), cujas
atribuicOes sdao delineadas pela Lei Complementar Estadual n® 709/1993 e detalhadas em seu
Regimento Interno, fiscaliza a economicidade e a eficiéncia da gestdo publica. Cabe destacar
qgue o TCE-SP exerce também o controle sobre editais de licitagdo, com base no Artigo 219-A de
seu Regimento Interno, que prevé a possibilidade de o Tribunal “requisitar informacoes e cépia
de editais e/ou de procedimentos de contratacdo elaborados pelos érgdos sujeitos a sua
jurisdicdo da esfera estadual ou municipal”, bem como julgar “contratos ou atos juridicos
analogos celebrados pela administracdo estadual e municipal, bem como a consequente
execucdo contratual, relativos a compras, servicos comuns, obras e servicos de engenharia,
alienacdo ou concessdo ou permissdo de direito real de uso de bens da administracdo publica,
concessdes em geral e parcerias publico-privadas que tenham valor igual ou acima de 200.000
UFESPs”.

H34, ainda, o controle interno exercido pelas secretarias e entidades estaduais, responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizacdao dos contratos de concessao e parcerias, bem como a figura da
auditoria (cf. arts. 13 e 14 do Decreto Estadual n© 48.867/2004). De forma complementar, as
modelagens mais recentes no Estado de Sdo Paulo tém adotado mecanismos de auditoria
externa para reforcar a governanca contratual - é o caso da contratacdo de verificadores
independentes, que atuam de forma técnica e imparcial na validacdo de indicadores de
desempenho e dados financeiros.

! Lei Complementar Estadual n® 1.270/2015.

Artigo 3° - Sdo atribuicbes da Procuradoria Geral do Estado, sem prejuizo de outras que lhe forem outorgadas por
normas constitucionais e legais:

XV - opinar previamente a formalizacdo dos contratos administrativos, convénios, termos de ajustamento de conduta,
consorcios publicos ou atos negociais similares celebrados pelo Estado e suas autarquias, observado o disposto no artigo
45 desta lei complementar;

Artigo 45 - Sera obrigatdria a manifestacdo prévia das Consultorias Juridicas nos expedientes que versem sobre:
I - licitagdo, contratos administrativos e convénios;
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Em suma, a exploracdo indireta da infraestrutura de transportes pode ser realizada de diversas
formas, sendo as mais tradicionais as concessbes e as parcerias publico-privadas - que se
caracterizam como as formas mais utilizadas para os projetos de infraestrutura. Ambos os
institutos serdo analisados nos tépicos a seguir, que contemplardo, adicionalmente, figuras como
as autorizacOes ferroviarias e os arrendamentos portuarios.

2.1. Concessoes comuns

A concessdao comum, regulamentada atualmente pela Lei Federal n® 8.987/1995, constitui a
forma mais tradicional e amplamente utilizada de delegacdo de servicos publicos a iniciativa
privada no setor de transportes.

Define-se como uma delegacdo de prestacdo de servigo publico, feita pelo poder concedente
mediante licitacdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstra capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco
e por prazo determinado.

A concessdao pode abranger tanto a prestacdo de servigo publico propriamente dita quanto a
execucdo de obra publica precedente, possivelmente na qual o investimento da concessdo é
remunerado e amortizado por meio de uma exploracao do servico ou da obra por prazo
determinado.

Tradicionalmente se considerava como caracteristica essencial da concessdo comum a assuncdo
integral do risco de demanda pelo concessionario privado, porém, é cada vez mais frequente o
compartilhamento de risco nestas concessdes, inclusive de demanda.

Desta forma, podemos entender como caracteristica essencial da concessdo comum que a
remuneracdo advém da exploracdo do proprio servigco, ou seja, o concessionario deve captar os
recursos necessarios a implantacdo e operagcdo do servico, sendo remunerados
preponderantemente pela cobranca de tarifas dos usuarios, complementada por receitas
acessorias.

O regime juridico da concessdao comum imp0e ao poder concedente o dever de regulamentar o
servico de concessao, fiscalizar permanentemente a sua prestacao, aplicar sangdes, intervir na
prestacdo do servico quando necessario, extinguir a concessdao nos casos previstos na lei,
homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas, e zelar pela boa qualidade do servico.

A politica tarifaria nas concessdes comuns obedece ao principio da modicidade tarifaria, sendo a
tarifa fixada na fase de licitacao e preservada pelas regras de revisao previstas na lei, no edital
e no contrato, admitindo-se mecanismos de revisdo para manter o equilibrio econémico-
financeiro.

A legislagao permite que o edital de licitagdo preveja outras fontes de receitas alternativas,
complementares, acessdrias ou de projetos associados, com vistas a favorecer a modicidade das
tarifas, devendo tais fontes serem obrigatoriamente consideradas para aferir o equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato.

A concessao comum é aplicada regularmente a rodovias, ferrovias sob regime publico, hidrovias,
aeroportos e portos organizados, constituindo o modelo predominante nas grandes concessdes
rodoviarias brasileiras e nos processos de desestatizagdo portuaria e aeroportuaria em curso.
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Os contratos de concessdo estabelecem obrigagdes de investimento, metas de desempenho e
padroes de qualidade a serem cumpridos pela concessionaria, submetendo-se essa a fiscalizagao
permanente do poder concedente e a aplicacdo de deliberacdes contratuais e regulamentares
em caso de descumprimento.

Ressalvadas previsGes especificas na respectiva legislagdo setorial, a licitagdo para concessdes
comuns deve observar os critérios do art. 15 da Lei n° 8.987/1995, aplicando-se
subsidiariamente a Lei n° 14,133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), nos termos do art. 186 — logica
aplicavel igualmente as parcerias publico-privadas, regidas pela Lei n® 11.079/2004. Os critérios
de julgamento admitidos incluem menor valor da tarifa, maior oferta pela outorga, combinacao
de ambos, e melhor proposta técnica com preco fixado no edital.

A licitacdo deve seguir o modelo tradicional de concorréncia e, a partir de 2021, também se
possibilitou a adocdo da modalidade do didlogo competitivo - que, quando utilizado para
concessOes, deve observar simultaneamente a Lei n® 8.987/1995 (regime material da
concessao) e a Lei n® 14.133/2021 (procedimento do didlogo competitivo).

Nesse ano de 2026, o Estado de Sdo Paulo pretende adotar de forma pioneira o dialogo
competitivo para as concessdes, abrindo consulta publica para discutir os procedimentos que
serao adotados nesse processo.

O processo comega com a publicacdo de um edital de pré-selecdo, que antecede o leildo. Durante
essa etapa, o estado dialoga com os consorcios e empresas selecionadas, de forma confidencial,
sendo que ao final as empresas apresentam seus projetos.

Ao fim desse ciclo, é escolhido o projeto que melhor atende o interesse publico e é langado o
edital final com as regras da licitacdo - mas sé podem participar do certame as empresas que
integraram a fase de dialogo.

As empresas que participarem da fase de didlogo, mas ndo venceram a licitagdo, terdo os custos
dos estudos técnicos reembolsados pela empresa vencedora da licitacdo.

2.2. Parcerias publico-privadas - PPP

2.2.1. Modalidades

As parcerias publico-privadas, instituidas pela Lei n® 11.079/2004, bem como pela Lei Estadual
n® 11.688/2004, representam modalidades especiais de concessdo aplicavel quando a
remuneracdo mediante tarifas e receitas alternativas cobradas dos usudrios se mostrar
insuficiente para viabilizar economicamente o empreendimento.

A legislacdo define duas espécies de PPP: a concessado patrocinada, que € a concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas quando envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado; e a concessdo
administrativa, caracterizada pelo contrato de prestacao de servicos de que a Administracao
Publica seja usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execugdo de obra ou fornecimento e
instalagdao de bens.

As PPPs diferenciam-se das concessGes comuns essencialmente pela existéncia de recursos
publicos complementares a tarifa de usuario ou substituindo-a integralmente, permitindo
viabilizar projetos que, de outra forma, ndo atrairiam investimento privado em razao de baixa
demanda, tarifa socialmente insustentavel ou longo prazo de maturacgao.
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A Lein. 11.079/2004 estabelece requisitos rigorosos para celebrar contratos de parceria publico-
privada, incluindo autorizagdo da autoridade competente fundamentada em estudo técnico que
demonstre a conveniéncia e oportunidade de contratacdao mediante identificacdo das razdes que
justificam a opgdo por esta forma de parceria (value for money), bem como que as despesas
criadas ou sujeitas a aumento ndo afetardo as metas de resultados fiscais.

O valor do contrato de parceria publico-privada deve ser superior a dez milhdoes de reais e o
periodo de prestacao do servico ndo pode ser inferior a cinco anos nem superior a trinta e cinco
anos, incluindo eventual prorrogacgao.

A legislacdo veda a celebracao de contratos de PPP quando o Unico objeto for o fornecimento de
mao-de-obra, fornecimento e instalacdo de equipamentos, ou execucao de obra publica.

O regime juridico das parcerias publico-privadas caracteriza-se pela reparticdo objetiva de riscos
entre o parceiro publico e o parceiro privado, pela previsdao de garantias prestadas pelo parceiro
publico ao parceiro privado, e pela possibilidade de compartilhamento com a administracao
publica de ganhos econémicos do parceiro privado proporcionando a reducgao do risco de crédito
dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado.

As obrigacbes pecunidrias contraidas pela administracdo publica em contratos de parceria
publico-privada poderdo ser garantidas mediante vinculagdo de receitas, instituicdo ou utilizagao
de fundos especiais previstos em lei, contratacdo de seguro-garantia, garantia prestada por
organismos internacionais ou instituicdes financeiras, garantias prestadas por fundo garantidor
ou empresa estatal criada para essa especificamente, e outros mecanismos admitidos em lei.
Somada a esses mecanismos de garantia, a estruturacdo dos contratos deve observar os
preceitos da Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo), que fundamenta a inclusdao de clausulas
anticorrupcdo obrigatdrias e a exigéncia de programas de compliance robustos por parte do
parceiro privado, visando assegurar a integridade e a transparéncia na execucdao do objeto
contratual frente a projetos de alta complexidade e longo prazo.

As parcerias publico-privadas encontram aplicacdo crescente no setor de transportes brasileiro,
particularmente em projetos de mobilidade urbana, sistemas metroviarios, aeroportos regionais
e infraestrutura portuaria, onde a complexidade e magnitude dos investimentos exigem modelos
contratuais mais sofisticados.

2.2.2, Contraprestacoes/Aportes publicos

A contraprestacdo mensal é a forma mais comum de remuneracdo em concessoes
administrativas, prevista no art. 6° da Lei n° 11.079/2004. Este pagamento deve ser
obrigatoriamente precedido da disponibilizacdo do servico objeto do contrato, garantindo que a
Administracdo Publica s6 pague apds a efetiva prestacdo dos servicos contratados.

A Lei permite que a Administracdo efetue o pagamento da contraprestagdo relativa a parcela
fruivel do servico, conforme §1° do art. 6° da Lei n® 11.079/2004 (incluido pela Lei n°
12.766/2012). Este mecanismo permite flexibilizar o cronograma de pagamentos, adequando-o
as etapas de implementacdo do projeto. A contraprestacdo pode ser fixada considerando
critérios de desempenho e disponibilidade, incentivando a eficiéncia operacional do parceiro
privado. A contraprestacdo mensal pode ser estruturada em duas formas principais:

e Contraprestacao Fixa com Ajustes de Desempenho: Valor mensal fixo definido no
contrato, com dedugdes por inadimplemento de obrigacdes de desempenho
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(disponibilidade do servico, qualidade operacional, conformidade técnica). Este modelo
fornece previsibilidade orcamentaria ao poder publico enquanto incentiva continuamente
a exceléncia operacional através de penalidades.

e Contraprestacao Variavel com Base em Indicadores de Desempenho: Valor
mensal flutuante determinado por formula baseada em indicadores operacionais (p.ex.,
nimero de passageiros transportados, carga movimentada, tempo médio de espera).
Este modelo alinha os incentivos econdmicos do concessionario aos objetivos de servico
publico, criando mecanismo de automatizacao de ajustes.

A contraprestacdo pode ainda incorporar componentes especificos separados:

» Componente de Disponibilidade: Remuneracdo relativa a simples colocagdo a disposicao
da infraestrutura, independentemente da utilizagdo.

» Componente de Desempenho: Remuneracao variavel condicionada ao cumprimento de
indicadores de qualidade operacional, seguranga, manutengao preventiva.

» Componente de Investimento: Remuneragao extraordindria em relagdo ao cumprimento
de investimentos especificos em cronograma e orgamento pré-definidos.

Ja o aporte de recursos publicos diferencia-se fundamentalmente da contraprestacdo mensal por
sua natureza e alocagdo temporal. Enquanto a contraprestagdao mensal refere-se a pagamento
continuado pela prestacdao de servico ao longo de toda a duracao do contrato, o aporte de
recursos publicos (previsto no §2° do art. 69, c/c art. 60, §2° da Lei n® 11.079/2004) constitui
transferéncia Unica ou parcelada de recursos publicos para financiar investimentos especificos
ou parcelas de investimento total.

O aporte é frequentemente estruturado como reembolso pds-cumprimento: o concessionario
executa investimento com recursos proprios ou financiados (com garantias crediticias), e
subsequentemente o poder publico reembolsa percentual especificado em contrato (p.ex., 30%
a 50% do investimento), permitindo ao concessionario liquidar financiadores.

Os aportes devem guardar "proporcionalidade com as etapas efetivamente executadas"
conforme jurisprudéncia pacifica do TCU, proibindo-se transferéncia antecipada de recursos sem
contra entrega apropriada. Recomenda-se estruturacdo contratual que: (i) vincula aporte a
certificacdo de cumprimento de etapa técnica especifica; (ii) estabelece contas segregadas para
aporte; (iii) permite auditoria externa independente antes de liberacao de aporte; e (iv) institui
sancOes (retencdo de aporte, multa, rescisdo) por descumprimento de especificagGes técnicas.

Considera-se os investimentos possiveis de serem remunerados por aporte todos os custos do
concessionario que estejam vinculados a implantacdo do empreendimento e que se materializam
em bens reversiveis ou em direitos a eles incorporados, assim, é juridicamente possivel incluir
os custos de elaboracdo do projeto executivo (e do projeto basico, quando aplicavel) no calculo
do aporte publico em contratos de PPP, nos termos dos arts. 6° e 7° da Lei n® 11.079/2004,
desde que tais custos integrem o investimento inicial do concessionario.

Em suma, os aportes publicos destinam-se exclusivamente ao custeio de investimentos (CAPEX)
e a aquisicdo de bens reversiveis, sendo vedada expressamente sua utilizagdo para despesas de
operacao e manutencdo ou aquisicao de bens nao reversiveis. Esta vinculagdo possui importante
consequéncia juridica estabelecida no §5° do art. 6° da Lei n® 11.079/2004, qual seja, por
ocasido da extingdo do contrato, o parceiro privado ndo recebera indenizacdo pelas parcelas de
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investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizadas ou depreciadas, quando tais
investimentos houverem sido realizados com valores provenientes de aportes publicos.

Uma controvérsia doutrindria e nos tribunais de contas é se seria possivel estruturar parcerias
publico-privadas valendo-se apenas da figura do aporte e sem contraprestacdes pecuniarias,
admitindo ao menos duas respostas.

A primeira, é que a auséncia de contraprestacdo pecuniaria ndo excluiria a categorizacao do
projeto como uma concessdo patrocinada e, portanto, uma PPP para os fins da Lei
11.079/2004, visto que a distingdo rigida entre aporte e contraprestacdo pode ser mitigada pela
"plasticidade" inerente as PPPs, ou seja, se um projeto exige um compartilhamento de riscos
complexo e garantias estatais para o investimento inicial, ele poderia ser modelado como uma
PPP patrocinada onde a contraprestacao pecuniaria continua é fixada em zero, sendo o esforgo
fiscal do Estado concentrado integralmente no aporte de capital. A légica econémica por tras
dessa tese é que, para o investidor e para o erario, o aporte é financeiramente mais eficiente
que a contraprestacao, pois reduz o custo de capital (WACC) ao diminuir a necessidade de
financiamentos privados onerosos. Se o Estado possui disponibilidade orcamentaria hoje ou se
tem acesso a financiamento com juros menores, € melhor aportar recursos do que comprometer-
se com pagamentos futuros inflacionados por juros bancarios.

A segunda é que o artigo 2°, § 3° da Lei n°® 11.079/2004 afirma que ndo constitui PPP a
concessdo comum quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado. Assim, se o projeto prevé apenas o aporte de recursos para a construcdo da
infraestrutura, sem o compromisso de pagamentos regulares pela operagao do servico, o regime
juridico aplicavel permanece sendo o da concessdao comum, ainda que subsidiada.

A concessdao comum pode receber aporte publico, sendo visto como um "subsidio de capital"
admitido pelo artigo 17 da Lei 8.987/1995, que prevé a possibilidade de subsidios publicos para
a manutencdo da modicidade tarifaria ou viabilidade do projeto.

As principais diferencas entre considerar o projeto unicamente com aporte publico como uma
concessao patrocinada é que, neste caso, ndo haveria necessidade de lei especifica que é exigida
para o subsidio na concessdo comum, bem como os beneficios tributdrios previstos na Lei
11.079/2004 se aplicam apenas para os aportes em PPPs.

Além das modalidades tradicionais, a legislacdo permite outras formas de remuneragdao que
podem ser combinadas nos contratos de PPP. Entre estas, destacam-se: (i) receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, previstas no art. 11 da Lei n©°
8.987/1995; (ii) receitas de exploracao comercial de espacos; (iii) compartilhamento de ganhos
econdmicos decorrentes da redugao de riscos de crédito; e (iv) remuneragdo variavel vinculada
ao desempenho.

A combinacdo de diferentes modalidades de contraprestacdo e/ou aporte publico e as receitas
acessorias permitem maior flexibilidade na estruturacdo financeira dos projetos, adequando o
modelo de negocio as especificidades de cada modal de transporte. No modal hidroviario, por
exemplo, podem ser exploradas receitas de servigos portuarios complementares, enquanto no
ferroviario podem ser desenvolvidas receitas imobilidrias em areas adjacentes as estacoes.
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2.3. Autorizacao Ferroviaria

A Lei n. 14.273/2021 (Marco Legal das Ferrovias) instituiu o regime de autorizacao para
exploracdo de ferrovias em regime privado no Brasil, representando ruptura paradigmatica com
o modelo de concessdo tradicional. Este modelo caracteriza-se pela dispensa de licitacdo prévia,
exigindo apenas que o interessado apresente documentacdo técnica ao regulador ferroviario,
incluindo memorial descritivo do empreendimento, relatério técnico georreferenciado,
caracteristicas técnicas, cronograma de implantacdo e estudos de viabilidade técnica, econ6mica
e ambiental.

A autorizacao ferroviaria é formalizada por contrato de prazo determinado, com duracdo entre
25 e 99 anos, admitindo-se prorrogagoes sucessivas. A exploracdao em regime privado garante
liberdade de precos, vedando-se controle tarifario pelo poder publico, ressalvada a atuacdo dos
o6rgdos de defesa da concorréncia. Os bens constituintes da ferrovia autorizada ndo sao
reversiveis ao poder publico quando da extingdo da autorizagdo, representando propriedade
privada do autorizatario, exceto nas hipéteses de cesséo ou locagdo de bens publicos.

O regulador ferroviario (ANTT no ambito federal) analisa a convergéncia do pleito com as
politicas publicas setoriais e a viabilidade técnico-operacional do empreendimento. A decisdao
administrativa é vinculada, sendo que nenhuma autorizagdo pode ser negada, exceto por
incompatibilidade com a politica nacional de transporte ferroviario ou por motivo técnico-
operacional relevante devidamente justificado.

A Lei n. 14.273/2021 estabelece expressamente que compete aos Estados, Distrito Federal e
Municipios a outorga do servigo de transporte ferroviario das ferrovias que compdem seus
respectivos sistemas de viacdo. A exploracao de ferrovias sera executada pela Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias, de forma direta ou
indireta, por meio de autorizagdo ou concessao.

Diversos estados ja instituiram marcos estaduais de autorizacbes ferroviarias, como Mato
Grosso, Parda, Minas Gerais e Parana. O Parana, por exemplo, sancionou sua Lei de Autorizacao
Ferroviaria seguindo os mesmos parametros do governo federal, determinando que a prestacéo
de servigos publicos de transporte ferroviario estadual seja realizada em regime publico
mediante concessdo e permissdo, enquanto a exploracdo econdmica de transporte ferroviario
sera realizada em regime privado mediante autorizacdo.

Inicialmente, como as primeiras leis estaduais foram editadas antes da Lei n. 14.273/2021,
houve questionamento sobre as suas constitucionalidades, visto que o artigo 175 prevé apenas
a execucdo de servicos publicos por concessao ou permissdo, e é competéncia de a Unido legislar
sobre transportes.

Entretanto, com a edicdo da citada lei, que previu expressamente em seu artigo 7° que a
exploracdo de ferrovias serd executada pela Unido, pelo Distrito Federal e pelos Estados e
Municipios, no @mbito de suas respectivas competéncias, de forma direta ou indireta, por meio
de autorizagdao ou concessao.

Dentro desta possibilidade legal, o Estado de Sdo Paulo aprovou a Lei Estadual n°® 17.612, de 19
de dezembro de 2022, que dispde sobre o Subsistema Ferroviario do Estado de Sdo Paulo -
SFE/SP, a organizacdo do transporte ferroviario de cargas e de passageiros, o uso da
infraestrutura ferrovidria e os tipos de outorga para a exploracdo indireta de ferrovias no ambito
do Estado de Sao Paulo e da outras providéncias.
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A lei estadual, entdo, também prevé a possibilidade de autorizagdo ferroviaria, sendo que as
principais diferencas em relacdo a lei federal sao.

Tabela 2-1 Comparativo entre a Lei Federal n® 14.273/2021 e a Lei Estadual n°® 17.612/2022

Lei Federal 14.273/2021 Lei Estadual SP 17.612/2022

Chamamento Facultativo; interessado pode Obrigatério quando a autorizacdo envolver

publico requerer autorizacao a utilizacdo de bens publicos, mesmo havendo
qualquer tempo requerimento direto

Critérios de Considera apenas "maior Critérios mais amplos: (1) menor prazo de

julgamento no oferta de pagamento pela implantagdo; (2) maior capacidade de

processo seletivo outorga" como um dos movimentacao; (3) maior oferta de pagamento,
critérios quando cabivel - isolados ou combinados.

Prazo para Na&o estabelece prazo minimo Prazo minimo de 30 dias apds publicacdo do

manifestacao de especifico extrato do requerimento.

terceiros

Expedigao direta de

Apenas em duas hipoteses:

Trés hipdteses: (1) sem manifestacdo de

autorizacoes (1) proposta Unica no terceiros; (2) proposta Unica; (3) multiplos
chamamento; (2) nenhuma interessados sem impedimento locacional para
proposta. implantagdao concomitante.

Garantias Prevé apenas "prestacdo de Garantia atrelada ao cumprimento do

contratuais garantia de execugdo" de cronograma de implantacdo e/ou percentuais
forma genérica. minimos de investimento.

Decaimento da Apenas se lei superveniente Inclui também decaimento a pedido da

autorizacao vedar a atividade ou suprimir autorizataria por alteracdo substancial das
exploracdo privada. condicdes de exploracdo mediante norma ou

ato superveniente, com indenizagao.

Desativacao de Permitida com comunicacdo Mantém 180 dias, mas desativagdo importa

trechos de 180 dias; autorizataria reversdo automatica ao Estado de bem publico
pode alienar trechos cedido, ressalvada alienagdo para novo

desativados.

investidor autorizado.

Em complemento a esse marco normativo, o Estado de Sao Paulo instituiu, por meio do Decreto
Estadual n® 68.566/2024, o Programa SP nos Trilhos, coordenado pela Secretaria de Parcerias
em Investimentos (SPI) com o apoio da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica,
da Secretaria dos Transportes Metropolitanos, da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos -
CPTM e da Secretaria de Turismo e Viagens.

O programa tem por objetivo viabilizar o acesso de Municipios paulistas a alternativas de
transporte de média e alta capacidade sobre trilhos no Estado; fomentar o uso da malha
ferroviaria existente, especialmente em trechos ociosos ou com baixa capacidade; e incentivar
solucdes sustentaveis, sob as perspectivas ambiental, social e econ6mica, com melhorias de
eficiéncia e governanga. Nesse contexto, o programa reline uma carteira de projetos ferroviarios
em diferentes estdgios de desenvolvimento, incluindo iniciativas voltadas ao transporte de
cargas e de passageiros, funcionando como instrumento de planejamento e estruturagao de
projetos que poderao ser viabilizados por meio dos mecanismos de outorga previstos na
legislagdo vigente.
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Para tanto, foi prevista a atribuigdo a SPI para coordenar a elaboracdo de estudos de viabilidade
técnica, econémico-financeira, juridica e ambiental para a prestacdo de servicos de transporte
sobre trilhos mediante contratos de parceria?. qualificados na Lei n® 16.993/2019

2.4. Arrendamento Portuario

O regime de exploracdo da infraestrutura portuaria no Brasil é disciplinado pela Lei n.
12.815/2013, estabelecendo duas modalidades principais: arrendamento de instalacao portuaria
localizada dentro do porto organizado e autorizacdo para exploracao de terminal de uso privado
(TUP) localizado fora da area do porto organizado. O arrendamento constitui cessao onerosa de
area e infraestrutura publica localizada no porto organizado para exploragdo por prazo
determinado, mediante contrato precedido de licitacdo publica.

O contrato de arrendamento vincula o uso do bem publico ao desempenho de servicos de
movimentacdo de passageiros ou de movimentagdo e armazenamento de mercadorias
destinadas ao transporte aquaviario, estabelecendo obrigacbes de investimento, metas
operacionais e padroes de eficiéncia a serem cumpridos pelo arrendatario. A competéncia para
celebragdo de contratos de arrendamento é da Administracdo do Porto, sob supervisdo e
regulagdo da Agéncia Nacional de Transporte Aquavidrio (ANTAQ).

A autorizacdo portuaria representa outorga de direito a exploracao de instalagdo portuaria fora
da area do porto organizado, formalizada mediante contrato de adesdo, destinando-se
primordialmente a movimentagdo de carga propria do autorizado ou a prestacédo de servicos a
terceiros. O modelo de TUP tem experimentado expansao significativa, representando
alternativa 4&gil e menos burocratica para investimentos em infraestrutura portuaria,
prescindindo de processo licitatorio.

A exploracdo dos portos maritimos, fluviais e lacustres é de competéncia privativa da Uniao,
conforme artigo 21, inciso XII, alinea "f" da Constituicdo Federal. O servigo publico de exploracao
de portos caracteriza-se como servico publico de titularidade exclusiva da Unido, podendo ser
prestado pela Administragdo Direta ou Indireta da Unido ou transferido a delegatarios mediante
concessao, autorizagao ou permissao.

N3o ha previsdo constitucional ou legal que permita aos estados outorgarem arrendamentos
portuarios ou autorizagbes de terminais portuarios de forma autbnoma, uma vez que a
titularidade do servico é exclusivamente federal, porém existe a possibilidade de delegacdo dos
poderes para o governo estadual.

2 Lei n© 16.933, de 24 de janeiro de 2019.

Artigo 1° - Esta lei estabelece diretrizes gerais para a prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de parceria, nos
servicos de competéncia do Estado.

[...]

§ 2° - Considera-se contrato de parceria, para os fins desta lei, a concessdo comum, a concessdo patrocinada, a
concessdo administrativa, a concessdo regida pela legislagdo setorial, a permissédo de servigo publico, o arrendamento
de bem publico, a concessdo de direito real e os outros negdcios publico-privados que, em funcdo de seu carater
estratégico e de sua complexidade, especificidade, volumes de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas
envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.
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A Unido delegou ao Estado de Sdo Paulo a exploracdo do Porto Organizado de Sao Sebastidao por
meio de Convénio de Delegacdo firmado em 15 de junho de 2007. Para operacionalizar essa
delegacdo, foi criada a Companhia Docas de S3ao Sebastido (CDSS), empresa publica estadual.

Em fevereiro de 2025, o Governo Federal e o Governo do Estado de Sdo Paulo assinaram a
prorrogacao antecipada da delegagdo do Porto de Sdo Sebastido, estendendo sua operagdo até
2057. A gestao estadual do porto foi prorrogada de 2032 para 2057, totalizando mais 25 anos
de administracdo pela CDSS.

2.5. Solucdes Multimodais

A implementacao de solucdes multimodais enfrenta desafios juridicos especificos relacionados a
integracdo de diferentes marcos regulatérios. Cada modal de transporte possui legislacdo
especifica: rodovias regidas pela Lei n® 8.987/1995; ferrovias pela Lei n® 11.772/2008 e Lei n°
14.273/2021; e hidrovias pela Lei n® 12.815/2013 (Lei dos Portos) e regulamentagdao do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT). A integracdo operacional exige
compatibilizacdo entre diferentes regimes juridicos, competéncias regulatérias (ANTT, ANTAQ)
e estruturas tarifarias.

No Estado de Sao Paulo, projetos multimodais devem observar as legislacdes federais e
estaduais, bem como seguir a governanga muitas vezes dispersa. Os principais desafios incluem:
(i) delimitacdo de areas de influéncia e sobreposicdo de competéncias; (ii) harmonizagdo de
critérios tarifarios entre modais; (iii) alocagcao de riscos em interfaces operacionais; (iv) definicao
de responsabilidades em projetos integrados; e (v) estruturacdao de garantias compativeis com
a complexidade multimodal.

Além dos desafios apresentados existe possibilidade de perda de competitividade em razdo de
poucos players econ0micos atuarem e mais de um modal, bem como apresentarem desconforto
em atuacdo consorciada.

Outro ponto a considerar é a possibilidade de dominancia de mercado pela concessionaria
vencedora, com poder de controle sobre determinado mercado, bem como privilegiar o
atendimento de suas proprias demandas em prejuizo aos demais usuarios. Em suma, solucbes
multimodais podem trazer desequilibrios econémicos ao mercado de transporte de cargas e
passageiros.

3. Financiamento

A viabilidade econémico-financeira de projetos depende da adequada combinagao de diferentes
fontes de financiamento, publicas e privadas, estruturadas de modo a assegurar a execucgao dos
investimentos, a sustentabilidade fiscal do ente concedente e a adequada alocacao de riscos
entre as partes.

Nesse contexto, o ordenamento juridico brasileiro oferece um conjunto amplo de instrumentos
gue permitem estruturar modelos de funding compativeis com a complexidade, o prazo e o peffil
de risco dos projetos de infraestrutura.

Este capitulo examina as principais fontes e mecanismos de financiamento aplicaveis a
concessbes e PPPs, abrangendo o aporte de recursos proprios pelos acionistas da Sociedade de
Propésito Especifico (SPE), a utilizagdo de recursos publicos orcamentarios, os empréstimos e
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financiamentos estruturados (notadamente sob a légica do project finance), a participacdo do
mercado de capitais por meio de fundos de investimento e debéntures de infraestrutura, bem
como a geracdo de receitas acessorias por meio da exploracao imobilidria. Analisa-se, ainda, a
outorga das concessdes e 0os mecanismos de investimentos cruzados, além da securitizacdo de
recebiveis publicos, a luz do novo marco legal introduzido pela Lei Complementar n® 208/2024.

A abordagem adotada parte da premissa de que a estrutura financeira de projetos deve ser
desenhada de forma integrada ao modelo contratual e regulatério, observando os limites fiscais,
as exigéncias legais de destinagdo de recursos e as melhores praticas de governancga e mitigacdo
de riscos, de modo a maximizar a atratividade para investidores privados e assegurar a
continuidade e a eficiéncia da prestacdao do servigo publico.

3.1. Recursos privados

O financiamento com recursos proprios das concessionarias caracteriza-se pelo aporte de capital
social pelos acionistas da Sociedade de Propodsito Especifico (SPE) criada para execucdo do
contrato. Este modelo proporciona maior agilidade na fase inicial do projeto, mas exige elevada
capacidade financeira dos investidores. Nos contratos de PPP, a legislacdo ndao estabelece
percentual minimo de capital proprio, cabendo ao edital definir os requisitos de capitalizacdo
adequados ao perfil de risco do projeto.

A capitalizagdo adequada da SPE é fundamental para demonstrar capacidade técnico-financeira
na fase de habilitacdo licitatoria e para assegurar a execucdao dos investimentos iniciais. Em
projetos de grande porte, a combinacdo de recursos préprios com financiamentos externos é
essencial para viabilizar o empreendimento.

3.2. Recursos publicos correntes

Os recursos publicos correntes aplicam-se primordialmente as concessdes administrativas,
sendo pagos através do orcamento anual do ente concedente. Este modelo exige rigoroso
planejamento fiscal e observancia dos limites de comprometimento orcamentario estabelecidos
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei n® 11.079/2004 estabelece que as despesas com PPPs ndo podem exceder a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. Estes limites visam assegurar a
sustentabilidade fiscal dos projetos, evitando comprometimento excessivo do orgamento publico
com obrigacgdes contratuais plurianuais.

3.3. Empréstimos e financiamentos

O financiamento bancario é a principal fonte externa de recursos para projetos de concessdo e
PPP, envolvendo linhas de crédito de bancos publicos (BNDES, Caixa Econdmica Federal, BNB,
dentre outros), privados e de organizagdes multilaterais (BID, Banco Mundial, etc). O BNDES
historicamente tem sido o maior financiador de projetos de infraestrutura no Brasil, oferecendo
linhas especificas para concessdes rodovidrias, ferrovidrias e portudrias. As condicbes de
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financiamento incluem prazos alongados (15 a 25 anos), caréncias compativeis com o
cronograma de obras, e garantias reais sobre os ativos do projeto.

Em projetos de infraestrutura é geralmente
estruturado um project finance, sendo que esta
forma de financiamento se diferencia de
financiamento corporativo tradicional pela
segregacao de risco, ou seja, os financiadores
concedem crédito baseado ndo na solvéncia
geral do concessionario e seus controladores,
mas especificamente na capacidade de geracgao
de fluxo de caixa do projeto especifico, com
garantias reais sobre os ativos e receitas do
empreendimento. Este modelo é
particularmente apropriado para infraestrutura
de longa duracdao com fluxo de caixa previsivel.
As principais caracteristicas do project finance
sao:

» Non-recourse ou Limited Recourse:
Emprestador tem direito de recebimento
exclusivamente dos ativos e fluxos de caixa
do projeto (non-recourse), ou com recurso
limitado aos acionistas apenas até a
integralizacao total do capital social (/imited
recourse). Isto protege a matriz econOmica
do concessionario contra perdas operacionais
do projeto.

Caracteristicas do Project Finance

Non-Recourse ou Limited Recourse
Risco limitados aos ativos e fluxos de caixa.

Segregacao de contas
Contas bancarias segregadas e controladas.

Empenho em favor de financiadores
Contraprestagoes pagas diretamente aos
credores.

Covenants financeiro
Indices de cobertura de divida e restricbes
financeiras

Step-in Rights
Assungédo do controle do projeto em caso de
inadimpléncia.

Figura 3-1 Caracteristicas do Project Finance

Segregacdo de Contas: Criacdo de contas bancarias segregadas e controladas por agente de
contas para garantir que fluxos de caixa de receitas tarifarias ou contraprestagdes publicas
sejam desviados imediatamente para reembolso de débito antes de disponibilizacdo ao
concessionario.

Empenho em Favor de Financiadores: A Lei n® 11.079/2004 permite expressamente que a
Administracdo Publica emita empenho em nome dos financiadores, assegurando aos credores
direito de recebimento direto de contraprestacoes e aportes publicos sem intermediacdo do
concessionario.

Covenants Financeiros: Compromissos técnicos do concessionario relativos a manutencado de
indices de cobertura de divida, limitagdes ao pagamento de dividendos enquanto indices ndo
forem atingidos, restricdes a aquisicoes ou alienagdes de ativos.

Step-in Rights: Contratos de project finance frequentemente estabelecem direito de
financiador "entrar" na posicdo do concessionario (assumir o contrato e gerenciar operagoes)
em caso de inadimpléncia grave, evitando rescisdo imediata do contrato e interrupcao de
servigo.

No Brasil, principais fontes de project finance para projetos de transporte incluem:
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Tabela 3-1 principais fontes de project finance para projetos de transporte

BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Principal financiador de infraestrutura de longa

Econémico e Social) duracdo, oferecendo prazos de até 25-30 anos,
periodos de caréncia de até 8 anos durante
construgao, e menores taxas de juros que mercado
privado. BNDES tem desenvolvido expertise
especifica em financiamento de concessdes
rodoviarias, ferrovidrias e portuarias.

Caixa Econémica Federal Oferece linhas de crédito para infraestrutura,
particularmente em projetos de mobilidade urbana
e ferroviaria de passageiros.

Bancos Privados Nacionais e Internacionais Instituicdes financeiras multinacionais (p.ex.,
JPMorgan, Goldman Sachs, Banco Santander)
frequentemente participam em financiamento para
grandes projetos juntamente com bancos nacionais,
trazendo expertise internacional e acesso a
mercados de capitais globais.

Instituicoes Financeiras Multilaterais Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Banco Mundial (BIRD), Corporagao Andina de
Fomento (CAF) proporcionam financing a taxas
favorecidas e com prazos alongados para projetos
de infraestrutura que alinhem com objetivos de
desenvolvimento.

3.4. Fundos de Investimento

Os Fundos de Investimento /ato sensu sao utilizados desde 1965, quando editada a Lei Federal
no 4.728/1965, responsavel pela disciplina do mercado de capitais. Apesar de ja usuais no Brasil,
foram legalmente definidos pela primeira vez apenas em 2019 através da Lei da Liberdade
EconOmica (Lei Federal n°® 13.874/2019), que adicionou o artigo 1.368-C ao Cédigo Civil:

Art. 1.368-C. O fundo de investimento é uma comunhdo de recursos, constituido sob a forma
de condominio de natureza especial, destinado a aplicacdo em ativos financeiros, bens e direitos
de qualquer natureza.

Os principais fundos de investimentos que podem ser utilizados em projetos de infraestrutura
sdo os Fundos de Investimento em Infraestrutura e os Fundos de Investimento Imobiliario, a
seguir apresentados.
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3.4.1. Fundos de Investimento em Infraestrutura

Os Fundos de Investimento em Infraestrutura sdo instrumentos estratégicos para conectar a
poupanca privada ao financiamento de longo prazo necessario para o desenvolvimento do pais.
Com as mudancas regulatodrias recentes, o cenario tornou-se ainda mais dinamico.

A espinha dorsal dos fundos de investimento no Brasil é a Resolugdo CVM 175. Ela consolidou
diversas normas anteriores, trazendo mais modernidade e seguranca juridica, cabendo destacar
0s seguintes pontos:

Tabela 3-2 Principais caracteristicas dos fundos de investimento

FIP-IE (Fundo de Investimento em Destinado a investir em sociedades que

Participacées em Infraestrutura) desenvolvem novos projetos de infraestrutura
(greenfield) ou ampliam os existentes (brownfield).
Exige que o fundo participe do processo decisorio da
companhia investida.

FI-Infra (Fundo Incentivado de Focado em ativos de renda fixa, principalmente

Investimento em Infraestrutura) Debéntures Incentivadas. E o veiculo mais comum
para o investidor pessoa fisica que busca isencdo de
IR.

Estrutura de Classes A nova regra permite que um mesmo fundo tenha

diferentes classes de cotas com riscos e direitos
distintos, facilitando a segregacao de projetos
dentro de uma mesma estrutura.

Os fundos de infraestrutura atuam como uma alternativa vital ao crédito bancario tradicional
(como o BNDES), permitindo que concessionarias de rodovias, aeroportos, energia e
saneamento captem recursos diretamente no mercado de capitais.

A concessionaria (SPE - Sociedade de Propdsito Especifico) emite debéntures ou acbes para
financiar uma obra, sendo que o FIP-IE ou FI-Infra compra esses ativos, injetando capital na
concessionaria. O recurso é usado na construcdo e quando a concessdo comeca a gerar receita,
a SPE paga os juros ou dividendos ao fundo.

O grande atrativo desses fundos serve para incentivar o investimento em setores prioritarios,
sendo que o governo concede beneficios fiscais significativos, quais sejam:

e Para Pessoas Fisicas: Isengdo de Imposto de Renda (IR): Tanto os rendimentos
(dividendos/juros) quanto o ganho de capital na venda das cotas de FI-Infra sdo isentos
de IR. No caso do FIP-IE, a isencdo também se aplica, desde que o fundo cumpra
requisitos de diversificagdo e investimento minimo em infraestrutura.

e Para Pessoas Juridicas: Aliquota Reduzida: Enquanto investimentos tradicionais seguem
a tabela regressiva (até 15%), o imposto para PJs em fundos incentivados é fixado em
15%, o que favorece o planejamento de longo prazo de empresas e investidores
institucionais.

Os FI-Infra oferecem vantagens significativas para projetos de concessao e PPP:
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e Liquidez aos investidores: Ao contrario de acionistas diretos de SPE (que frequentemente
enfrentam periodos prolongados sem distribuicdo de dividendos), investidores em fundos
podem resgatar participacdes em periodos preestabelecidos.

o Diversificacdo: Fundo que investe em multiplos projetos de infraestrutura oferece
diversificagdo de risco maior que investimento em projeto Unico.

e Expertise técnica: Gestores profissionais de fundos possuem expertise em avaliacdo de
risco de infraestrutura, monitoramento operacional e protecdo de direitos dos cotistas.

3.4.2. Fundos de Investimento Imobiliario

Os Fundos de Investimento Imobilidrio (FII) sdo uma espécie de Fundo de Investimento que tem
por escopo reunir recursos a fim de destina-los a aplicagdo em ativos do mercado imobiliario.
Na pratica, os bens imoveis poderdao ser locados, alienados ou exercer outras atividades
imobilidrias para que tragam retornos financeiros aos cotistas que investiram no fundo.

No tocante especificamente aos Fundos Imobilidrios, suas normas de funcionamento decorrem
principalmente da Lei Federal n® 8.668/1993 e da Resolucao n® 175/2022 da Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM).

A competéncia da CVM em relagdo aos Fundos Imobiliarios decorre justamente destes serem
permeados por natureza imobilidria, a qual permite com que a regulacdo, a supervisdo e a
fiscalizacao dos referidos fundos estejam a cargo da autarquia. No mais, na criagdao dos Fundos
Imobilidarios serd definido o seu prazo de vigéncia, podendo este ser determinado ou
indeterminado. Em contrapartida, todavia, a natureza deles sera restrita a de condominio
fechado, sendo possivel o resgate das cotas apenas quando da liquidacdo do fundo, caracteristica
gue acaba por preservar o numero original de cotas, uma vez que sé poderdo ser sub-rogadas
aos demais cotistas.

A respeito de sua regulamentacdo infralegal, as singularidades de cada Fundo Imobilidrio
deverdo ser detalhadas em regulamento préprio, pressuposto para a sua estruturagao, conforme
prevé o art. 10 da Lei Federal n° 8.668/1993.

Ainda, observando as normas regulamentadoras, importa destacar que os Fundos Imobilidrios
sao desprovidos de personalidade juridica. Por essa caracteristica, inclusive, é imprescindivel a
constituicdo de um Fundo Imobiliario a indicagdo de uma instituicdo administradora autorizada
pela CVM que ird geri-lo. Nos termos do art. 5° da Lei Federal n°® 8.668/1993, poderdo ser
administradores “banco multiplo com carteira de investimento ou com carteira de crédito
imobiliario, banco de investimento, sociedade de crédito imobilidrio, sociedade corretora ou
sociedade distribuidora de titulos e valores mobilidrios, ou outras entidades legalmente
equiparadas.”.

Apesar de responsavel por elaborar o regulamento do fundo; geri-lo; representa-lo de forma
judicial e extrajudicial; dentre outras atribuicdes, o administrador ndo tera seu patrimonio, em
hipétese alguma, confundido ao do fundo. Destarte, mesmo procedendo a alienacdo dos imdveis
- visto que, diferentemente do fundo, possui personalidade juridica para realizar negocios
juridicos —, deve restar claro que o administrador estd com mera propriedade fiduciaria do bem
e dos direitos reais inerentes a ele, a ponto que, os recursos arrecadados irdao compor o
patrimonio liquido do fundo, ndo o de seu administrador. Ademais, esse mero “empréstimo de
personalidade juridica” para realizar negdcios é evidenciado na hipétese de mudanca de
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administrador, uma vez que acarretara apenas na transferéncia da propriedade fiduciaria dos
imoveis a nova representante do fundo.

Os Fundos de Investimentos Imobiliarios podem ser utilizados como instrumento de obtencao
de receitas acessorias na exploracdo imobilidria pela Concessionaria de imdveis relacionados ao
objeto da licitagdo, como por exemplo, no modal hidroviario ou portuario, por exemplo, podem
ser exploradas receitas de servicos portuarios complementares, enquanto no ferroviario podem
ser desenvolvidas receitas imobilidrias em areas adjacentes as estagbes, ou ainda, exploracao
imobiliaria nas margens das rodovias, etc.

3.5. Exploragcao Imobiliaria

A Exploragdo Imobiliaria de bens relacionados a concessao podem ser uma fonte relevante de
receitas acessorias para a Concessionaria.

A rentabilizacdo imobilidria pode ocorrer tanto pela exploracdo dos bens inerentes a concessao,
como por exemplo espagos comerciais em estagdes rodoviarias ou ferroviarias, como também
pela utilizacdo da desapropriacdo por zona.

3.5.1. Desapropriacao por Zona

Um expediente de grande utilidade para a captacao de recursos para as obras de infraestrutura
€ a chamada “desapropriagdao por zona”, prevista no artigo 4° do Decreto Lei n® 3.365/19413,
Este dispositivo legal permite que o expropriante, ao fazer uma obra de infraestrutura,
desaproprie mais imdveis que os estritamente necessarios ao empreendimento. O expropriante
podera, assim, incluir na desapropriacdo as areas contiguas que serdo valorizadas
extraordinariamente pelas obras, abrangendo as zonas que se valorizarem extraordinariamente.

O leading case brasileiro* ocorreu no antigo Distrito Federal, hoje, Estado do Rio de Janeiro,
guando se optou, na abertura da Avenida Presidente Vargas, pela desapropriagao por zona. Na
ocasido, foram desapropriadas, além da faixa necessaria a avenida propriamente dita, duas
outras faixas que lhe eram laterais. Os lotes dessas duas faixas, uma vez parceladas, foram
vendidos. Por esse mecanismo, financiou-se todo o investimento publico e impediu-se que os
proprietarios lindeiros absorvessem a mais-valia decorrente da urbanizacéo.

Existe controvérsia quanto a constitucionalidade da desapropriagcao por zona. Alega-se que a
propriedade é assegurada pela Constituicdo Federal, que excepcionaliza apenas a
desapropriacdo por interesse publico ou interesse social, conforme art. 59, XXIV da Constituicdo
Federal. Dessa forma, desapropriar para revender e auferir o lucro da valorizagdo imobiliaria ndo

3 Art. 40 A desapropriacdo poderd abranger a area contigua necessaria ao desenvolvimento da obra a que se destina, e
as zonas que se valorizarem extraordinariamente, em consequéncia da realizagdo do servigo. Em qualquer caso, a
declaracdo de utilidade publica devera compreendé-las, mencionando-se quais as indispensaveis a continuagdo da obra
e as que se destinam a revenda. (g.n.)

Paragrafo Unico. Quando a desapropriagdo destinar-se a execugdo de planos de urbanizagdo, de renovagdo urbana ou
de parcelamento ou reparcelamento do solo, a receita decorrente da revenda ou da exploragdo imobilidria dos imoveis
produzidos podera compor a remuneracdo do agente executor.

4 André Luiz dos Santos Nakamura traz em sua tese de doutorado noticia de que a desapropriagdo por zona foi usada
por Napoledo III para pagar seus parques e avenidas em Paris. Também foi usada na Bélgica, na Alemanha, na Hungria
e nos paises escandinavos. (Infraestrutura de Transportes como Instrumento Estatal de Promogdo do Desenvolvimento
Econdémico e Social, André Luiz dos Santos Nakamura, Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Direito
Politico e Econdmico da Universidade Presbiteriana Mackenzie, 2018, pg. 183).
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seria uma causa suficiente para justificar a perda compulséria da propriedade particular para o
Estado, razao pela qual seria inconstitucional a desapropriagdao por zona.

A gquestdo da constitucionalidade da desapropriacao por zona ja foi objeto de julgamento no STF,
no julgamento do RE 82.300 - Sao Paulo, relatado pelo Min. Rodrigues Alckmin, sob a égide da
Constituicdo Federal de 1967 (com a redagao dada pela Emenda 01/69) que também assegurava
o direito de propriedade, nos mesmos moldes da atual Constituicdo Federal. Tratava-se de
mandado de seguranca preventivo impetrado contra o Prefeito Municipal de Sao Paulo e o
presidente da Empresa Municipal de Urbanizagdo - Emurb. Esta pretendia desapropriar, na época
da construcdo das primeiras linhas de Metr6 de Sao Paulo, areas para serem construidos edificios
de apartamentos residenciais, de escritério e consultérios, e lojas comerciais para posterior
revenda, visando obter as vantagens dos lucros decorrentes da alta valorizagdo que sofreriam
os imdveis situados nas proximidades das estagdes. Por maioria dos votos, os Ministros do STF
confirmaram a constitucionalidade do instituto da desapropriacao por zona.

A decisao do STF no Agravo de Instrumento n© 42.240, cujo Relator foi o eminente Ministro
Aliomar Baleeiro, discutia quanto a possibilidade de desapropriacdo maior que a necessaria para
a obra projetada, cuja ementa da decisdo foi a sequinte: “FE licita a desapropriacdo de drea maior
gue a necessaria a obra projetada, desde que seja no interesse publico”. Da citada decisdo,
importante destacar ainda o seguinte trecho do voto do Relator:

Acho que é licito ao poder expropriante - ndo expropriar para satisfazer a interesses
de particulares, - mas ao interesse publico, sem limitagdes, inclusive, me parece,
para auferir, da revenda dos terrenos, um proveito que comporte e financie a
execucio da obra pretendida. E a tese chamada, nos Estados Unidos, excess condennation,
que o professor Bilac Pinto propunha se traduzisse, em portugués, por "desapropriacdo por
zona", isto &, se o Estado precisasse de uma area, suponhamos 100 metros de um terreno,
podia desapropriar o resto do terreno, para revendé-lo e com isso financiar quaisquer excegoes
da obra - técnica essa que foi adotada, entre nos, pelo Prefeito Henrique Dodsworth Martins,
por ocasido da construcdo da Avenida Getulio Vargas, no Rio de Janeiro.

Na Franga se fez isso, por ocasiao dos alargamentos famosos do Prefeito Haussmann, para a
Avenida Champs Elysées e de todas as 12 avenidas que formam o conjunto monumental da
Place I'Etoile, onde estd o famoso monumento do Arco do Triunfo. (Revista de Direito
Administrativo, volume 95, 1969), grifo nosso.

Atualmente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ considera constitucional a
desapropriacdo para revenda®. A desapropriacdo por zona, assim, € um instrumento compativel

5> Ementa: Administrativo. Desapropriagdo indireta. Indenizacdo. Prescricdo aquisitiva de parte do imovel. Interrupgdo
do prazo prescricional. Decreto Estadual n° 4.471/94. Juros compensatérios. Termo inicial. Valorizagdo de area
remanescente. Abatimento. Art. 27 do Decreto Lei3.365/41. [...] 3. Na desapropriagdo, direta ou indireta, quando ha
valorizagdo da area remanescente ndo desapropriada em decorréncia de obra ou servico publico, dispde o Estado de
trés instrumentos legais para evitar que a mais valia, decorrente da iniciativa estatal, locuplete sem justa causa o
patrimo6nio de um ou de poucos: a desapropriacdo por zona ou extensiva, a cobranca de contribuicdo de melhoria e o
abatimento proporcional, na indenizagdo a ser paga, da valorizagdo trazida ao imovel. [...] 7. No caso de valorizacdo
geral extraordinaria, pode o Estado valer-se da desapropriacdo por zona ou extensiva, prevista no art. 4° do Decreto
Lei3.365/41. Havendo valorizagdo exorbitante de uma area, pode o Estado inclui-la no plano de desapropriacdo e, com
a revenda futura dos imdveis ali abrangidos, socializar o beneficio a toda coletividade, evitando que apenas um ou alguns
proprietarios venham a ser beneficiados com a extraordinaria mais valia. [...] (Superior Tribunal de Justica - Segunda
Turma/ REsp 1.092.010/SC/ Relator: Ministro Castro Meira/ Julgado em 12 abr. 2011/ Publicado no DJe em 15 set.
2011).
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com a protecao constitucional da propriedade privada e de grande interesse publico para a
coletividade, visando a diminuicdo dos custos das obras publicas.

Ressalte-se que a revenda dos imoveis ndo sera para a Administracdo Publica ter lucro com a
especulagao imobilidria, mas para diminuir o custo global da obra publica que ira beneficiar toda
a coletividade. Evita-se, assim, que os proprietarios das areas expropriadas valorizadas se
enriquecam indevidamente, a custa dos recursos utilizados pelo poder publico, angariados junto
a coletividade, mediante a cobranca de tributos.

Para que se efetive a desapropriagao por zona, a declaragdo de utilidade publica devera, tanto
no caso de reserva como em hipdtese de revenda, ou em ambos, especificar a area que sera
empregada na implantacdo da obra ou na prestacdo do servico, a que sera destinada para
ulterior prosseguimento e aquela que sera consagrada a revenda.

Em qualquer caso, a declaracao de utilidade publica deverd compreendé-las, mencionando-se
quais as indispensaveis a continuacdo da obra e as que se destinam a revenda, consoante
entalhe da redacdo do artigo 4° do Decreto Lei n° 3.365/1941, sendo que a definicdo da
destinagdo destas areas deve ser previamente definida no projeto de infraestrutura e constar do
decreto de utilidade publica, ndo podendo ser incluidas posteriormente.

Por fim, importante destacar que o novo Marco Legal das Ferrovias (Lei n® 14.273/2021) previu
a possibilidade da desapropriagdo por zona para fins de implantagao de projeto urbanistico para
propiciar o aproveitamento eficiente do solo urbano (artigo 60), matéria explorada adiante neste
Relatério.

3.5.2. Operacoes Urbanisticas

A Lei Federal n® 14.273/2021, que instituiu o novo marco legal do transporte ferroviario, busca
facilitar investimentos privados na construcdo de ferrovias, no aproveitamento de trechos
ociosos e na prestagdo do servico de transporte ferroviario.

Uma inovacdo importante desta lei foi a “operacdo urbanistica” que trouxe consigo a
possibilidade de a execugdo do projeto urbanistico pode ser delegada a operadora ferroviaria
por meio de sociedade de propésito especifico, que pode ser constituida sob a forma de Fundo
de Investimento Imobiliario (cf. art. 61 da Lei n°® 14.273/2021)°.

Ementa: Processual Civil e Administrativo. Serviddo. Rede de Energia Elétrica. Valorizagdo da area remanescente.
Abatimento.

1. "Na desapropriacdo, direta ou indireta, quando ha valorizacdo da area remanescente ndo desapropriada em
decorréncia de obra ou servigo publico, dispe o Estado de trés instrumentos legais para evitar que a mais valia,
decorrente da iniciativa estatal, locuplete sem justa causa o patrimoénio de um ou de poucos: a desapropriagdo por zona
ou extensiva, a cobranca de contribuicdo de melhoria e o abatimento proporcional, na indenizacdao a ser paga, da
valorizagdo trazida ao imovel" (REsp 795.580/SC, DJU de 01.02.07).

2. A valorizagdo imobilidria decorrente da obra ou servigo publico pode ser geral, quando beneficia indistintamente um
grupo consideravel de administrados, ou especial, que ocorre quando o beneficio se restringe a um ou alguns particulares
identificados ou, pelo menos, identificaveis. [...]

5. No caso de valorizagdo geral extraordinaria, pode o Estado valer-se da desapropriagdo por zona ou extensiva, prevista
no art. 4° do Decreto-Lei 3.365/41. Havendo valorizacdo exorbitante de uma area, pode o Estado inclui-la no plano de
desapropriagdo e, com a revenda futura dos imoveis ali abrangidos, socializar o beneficio a toda coletividade, evitando
que apenas um ou alguns proprietarios venham a ser beneficiados com a extraordinaria mais valia. [...] (Superior
Tribunal de Justica - Segunda Turma/ REsp 951.533/MG/ Relator: Ministro Castro Meira/ Julgado em 19.fev.2008/
Publicado no DJe em 05 mar. 2008).

6 Art. 61. O projeto de implantagdo de infraestruturas ferroviarias abrange o projeto urbanistico do entorno, destinado
a minimizar possiveis impactos negativos e a propiciar aproveitamento eficiente do solo urbano, de modo a maximizar
os efeitos positivos para a mobilidade urbana.
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A SPE ou o FII podera permitir a adesao dos titulares de direitos reais sobre os imdveis publicos
ou privados necessarios a execucao da operagdo, mediante sua entrega a titulo de integralizagédo
de capital, bem como podera promover desapropriacoes e adquirir contratualmente direitos reais
ndo incorporados ao seu patrimoénio, alienar ou explorar comercialmente os imdveis que produzir
e receber receitas advindas de contribuicdo de melhoria instituida pelo poder publico referente
a obras e benfeitorias em infraestruturas publicas que executar mediante delegagdo.

O principal diferencial do FII previsto no marco legal de ferrovias, em comparagao aos modelos
ja apresentados, é a faculdade de promover desapropriacdes e adquirir contratualmente direitos
reais ndo incorporados ao seu patrimonio.

Essa disposicao legal, aliada a outras alteragbes recentes nas normas que regram 0S processos
de desapropriagdo e alienacdo de imoveis, possibilita ao FII (ou a SPE) ja transacionar os direitos
de imissdo na posse decorrentes das desapropriagdes, sem haver necessidade de aguardar a
conclusdo do processo expropriatorio.

O artigo 59 da Lei de Desapropriacdo (DL n° 3.365/1941, com alteragdes recentes) autoriza
especificamente a transferéncia de direitos de imissdo na posse desapropriacdao para fins de
execucao de planos de urbanizacdo, de renovacao urbana, especificando, ainda, que esses
direitos de imissao poderao ser transferidos como integralizacdo em fundos de investimento ou
sociedades de proposito especifico’.

Na mesma linha, o Art. 176-A da Lei de Registros Publicos (Lei Federal n® 6.015/1973) autoriza
o registro de matricula de imoveis a partir da imissdo na posse de desapropriagao:

Art. 176-A. O registro de aquisicdo originaria ou de desapropriagdo amigavel ou judicial ocasionard a
abertura de matricula, se ndo houver, relativa ao imdvel adquirido ou quando atingir, total ou
parcialmente, um ou mais imdveis objeto de registro anterior.

(...)

§ 50 O disposto no caput deste artigo aplica-se ao registro de:

§ 1° O projeto urbanistico de que trata o caput deste artigo pode ser elaborado pela operadora ferroviaria, a seu
requerimento, e deve ser aprovado pelo Municipio, observado, nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, o respectivo regime de governanca interfederativa.

§ 20 A execucdo do projeto urbanistico pode ser delegada a operadora ferroviaria por meio de sociedade de propdsito
especifico, que pode:

I - ser constituida sob a forma de fundo de investimento imobilidrio que isole sua contabilidade e gestdo, especialmente
quanto ao recebimento de receitas, a administragdo de ativos e ao recolhimento de tributos;

II - ser aberta a adesdo dos titulares de direitos reais sobre os imdveis publicos ou privados necessarios a execugdo da
operagdo, mediante sua entrega a titulo de integralizacdo de capital;

11T - promover desapropriagoes e adquirir contratualmente direitos reais ndo incorporados ao seu patrimonio;

1V - alienar ou explorar comercialmente os imdveis que produzir;

V - receber receitas advindas de contribuigdo de melhoria instituida pelo poder publico referente a obras e benfeitorias
em infraestruturas publicas que executar mediante delegacdo.

§ 39 A operadora ferroviaria ou a sociedade de propdsito especifico vinculada ao empreendimento referido no caput
deste artigo pode receber delegagdo especifica do poder publico para auxiliar operacionalmente na arrecadacdo de
contribuicdo de melhoria referente a obras que executar.

7 Art. 50 (...)

& 49 Os bens desapropriados para fins de utilidade publica e os direitos decorrentes da respectiva imissdo na posse
poderdo ser alienados a terceiros, locados, cedidos, arrendados, outorgados em regimes de concessao de direito real de
uso, de concessdo comum ou de parceria publico-privada e ainda transferidos como integralizacdo de fundos de
investimento ou sociedades de propdsito especifico.

§ 50 Aplica-se o disposto no § 4° deste artigo nos casos de desapropriacdo para fins de execucdo de planos de
urbanizacdo, de renovagdo urbana ou de parcelamento ou reparcelamento do solo, desde que seja assegurada a
destinacdo prevista no referido plano.
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I - ato de imissdo provisdria na posse, em procedimento de desapropriacdo;
II - carta de adjudicacdo, em procedimento judicial de desapropriacdo;
III - escritura publica, termo ou contrato administrativo, em procedimento extrajudicial de desapropriacéo.

E os artigos 31 e 32 da Lei de incorporacdes (Lei Federal n® 4,591/64) autorizam incorporacao
imobiliaria sobre imdveis objeto de desapropriagdo a partir da imissdo na posse:

Art. 31. A iniciativa e a responsabilidade das incorporagdes imobilidrias caberdo ao incorporador, que
somente podera ser:

(...)

Cc) o ente da Federacdo imitido na posse a partir de decisdo proferida em processo judicial de
desapropriacdo em curso ou o cessiondrio deste, conforme comprovado mediante registro no registro de
imoéveis competente.

Art. 32. O incorporador somente podera alienar ou onerar as fracées ideais de terrenos e acessées que
corresponderdo as futuras unidades autébnomas apds o registro, no registro de imdveis competente, do
memorial de incorporacdo composto pelos seguintes documentos: (...)

a) titulo de propriedade de terreno, ou de promessa, irrevogavel e irretratavel, de compra e venda ou de
cessdo de direitos ou de permuta do qual conste clausula de imissdo na posse do imdvel, ndo haja
estipulagbes impeditivas de sua alienacdo em fracdes ideais e inclua consentimento para demolicdo e
construcdo, devidamente registrado (...)

§ 13. Na incorporagdo sobre imdvel objeto de imissdo na posse registrada conforme item 36 do inciso I
do art. 167 da Lei no 6.015, de 31 de dezembro de 1973, fica dispensada a apresentacdo, relativamente
ao ente publico, dos documentos mencionados nas alineas a, b, ¢, f e o deste artigo, devendo o
incorporador celebrar contrato de cessdo de posse com os adquirentes das unidades auténomas,
aplicando-se a regra prevista nos §§ 49, 59 e 6° do art. 26 da Lei no 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Todos os dispositivos acima citados conferem ao FII ou a SPE previsto no marco legal de ferrovias
um carater sui generis que o torna especialmente promissor como ferramenta para
desenvolvimento de empreendimentos imobilidrios e geracdo de receitas acessoérias nos projetos
ferroviarios.

Por fim, importante destacar que o artigo 62 prevé também que a exploracdo imobilidria possa
ser realizada em bens da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ja de
propriedade destes entes.

3.6. Outorga das Concessoes/Investimentos cruzados

A outorga da concessdo pode ser onerosa ou gratuita, conforme definido no edital licitatério. Nas
concessGes onerosas, 0 concessionario paga valor a Administragdo Publica pelo direito de
explorar o servico, sendo este um dos critérios de julgamento previstos no art. 15 da Lei n®
8.987/1995 (maior oferta pela outorga). Este modelo é aplicavel quando o projeto apresenta
elevada atratividade econ6mica, permitindo ao poder publico apropriar-se de parte da renda
extraordinaria do empreendimento.

A outorga pode ser fixa (valor Unico pago no inicio da concessdo) ou variavel (percentual sobre
a receita bruta durante a exploracdo). No setor rodovidrio paulista, diversas concessdes
adotaram o critério de menor tarifa combinado com oferta de outorga, equilibrando o interesse
dos usuarios (tarifas menores) com a captacdo de recursos pelo Estado. O pagamento da outorga
pode ser realizado a vista ou parcelado, conforme condicdes estabelecidas no edital, devendo
ser considerado no modelo econémico-financeiro do projeto.
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Uma inovagdo juridica importante a ser considerada é a possibilidade de destinar recursos
obtidos com outorgas de concessdes comuns para financiamento de PPPs complementares,
através de mecanismo de vinculacdo de receita conforme autorizado no art. 89, inciso I, da Lei
n° 11.079/2004.

Concretamente, este mecanismo funcionaria da seguinte forma:

e Concessao Rodoviaria Comum: Governo realiza licitacdo de concessao rodoviaria
adotando como critério "maior desconto sobre tarifa maxima + oferta de outorga".
Concessionaria vencedora oferece outorga a vista ou em parcelas ao longo de
determinado periodo.

e Vinculacdo de Receita de Outorga a PPP: As receitas de outorga arrecadadas no contrato
de concessao sdao depositadas em conta vinculada a ser utilizada para a realizacdo de
aporte ou contraprestacdo publica em contrato de concessdo patrocinada ou
administrativa.

e Impacto Fiscal Neutro: Esta estrutura transforma a outorga em mecanismo de
financiamento inter-contratual sem criar despesa orcamentaria para o Estado: a receita
de outorga (que de outro modo seria entrada genérica de receita publica) é dedicada a
financiar obrigacdo contratual especifica.

Este mecanismo é particularmente atrativo em contextos de restricdo orgamentaria, permitindo
gue projetos PPP que ndo apresentam viabilidade econdmica isolada possam ser estruturados
mediante financiamento cruzado com receitas de concessdes comum de elevada atratividade.

Este regime se caracteriza como investimento cruzado que tem respaldo na Lei 13.448/2017
(artigo 25, §19) e na Lei 14.273/2021 (artigo 66). A Lei 13.448/2017 autoriza "investimentos
pelos contratados em malha propria ou naquelas de interesse da administragcdo publica",
enquanto o artigo 66 da Lei 14.273/2021 determina que os recursos arrecadados junto as
operadoras ferroviarias devem ser reinvestidos em infraestrutura logistica ou de mobilidade de
titularidade publica.

A constitucionalidade do modelo foi confirmada pelo STF no julgamento da ADI 5991, com a
ministra Carmen LUcia destacando que o investimento cruzado esta compreendido na autonomia
politica do ente federado para substituir a outorga em dinheiro por investimentos na malha
ferroviaria brasileira, estabelecendo na ementa do acérdao:

"6. No investimento cruzado, ndo ha alteracdo do objeto da concessdo, mas alteracdo contratual
para adequacdo do ajuste as necessidades mutaveis do interesse publico.”

O investimento cruzado pode assumir diferentes formas:

e Execucgdo direta de obras: A concessionaria constroi infraestrutura em malha diferente
daquele objeto da concessao original (como ocorreu com a Vale na Estrada de Ferro
Vitoria a Minas, que construiu trecho da FICO)

e Fornecimento de insumos: Aquisicao e entrega de materiais (trilhos, dormentes) para
uso em outras ferrovias

e Aporte financeiro em conta vinculada: Modalidade mais recente, aprovada pelo TCU no
Acorddo 2186/2025, em que a concessionaria deposita recursos em conta especifica
(escrow account) sob controle da ANTT, que posteriormente serdao aplicados em projetos
estratégicos escolhidos pelo Ministério dos Transportes.
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O TCU consolidou esse modelo em setembro de 2025 ao aprovar por unanimidade acordo com
a MRS Logistica, que depositara R$ 2,8 bilhGes em conta vinculada para uso futuro em projetos
ferroviarios estratégicos.

3.7. Securitizacao de recebiveis

A securitizacdo de recebiveis constitui técnica financeira sofisticada que transforma fluxos de
receitas futuras previsiveis em titulos negocidveis no mercado de capitais, permitindo
antecipacdo de liquidez e diversificacdo de fontes de financiamento.

A securitizacdo de recebiveis pelo Poder Publico no Brasil, antes da Lei Complementar n©
208/2024, foi marcada por um cenario de relativa inseguranca juridica, criatividade
administrativa e intensos debates nos érgdos de controle.

O Poder Publico utilizava majoritariamente dois caminhos para realizar a securitizagao:

e Sociedades de Proposito Especifico (SPEs) ou Estatais Ndao Dependentes: O ente
federativo criava uma empresa (ex: PBH Ativos em Belo Horizonte, CPSEC em Sao Paulo).
O ente "vendia" seus direitos creditérios (parcelamentos de IPTU, ISS etc.) para essa
empresa, que, por sua vez, emitia debéntures no mercado financeiro para captar recursos
imediatos.

e Fundos de Investimento em Direitos Creditérios (FIDCs): O ente cedia os créditos para
um fundo de investimento regulado pela CVM. Os investidores compravam cotas desse
fundo, e o ente recebia o valor a vista (com desconto).

A controvérsia juridica girava em torno da natureza da operacdo se caracterizava uma "cessao
definitiva" ou uma operacdo de crédito. Para alguns o ente vendia um patrimoénio que ja possuia
(o direito de receber algo no futuro) e recebia o dinheiro agora. Logo, ndo estaria criando divida,
mas apenas antecipando um ativo. Para outros essas operagdes eram vistas como "operagdes
de crédito camufladas". Isso porque, se o contribuinte ndo pagasse a divida, o ente publico
acabava retendo o risco ou garantindo o pagamento de alguma forma. Se fosse considerada
operacgao de crédito, ela esbarraria nos limites de endividamento da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e precisaria de autorizacdo do Senado.

A partir de 2015 o TCU e a Secretaria do Tesouro Nacional passaram a considerar a securitizagao
como operacao de crédito o que acabou por inviabilizar a sua realizacdo, especialmente pela
necessidade de aprovacdo pelo Senado Federal.

A aprovacao da Lei Complementar n° 208, de 27 de junho de 2024 introduziu marco legal
especifico e definitivo para securitizagdo de créditos tributarios e outros direitos creditorios
publicos, alterando fundamentalmente o panorama juridico.

A LC 208 estabeleceu expressamente em seu artigo 39-A, § 49, que a cessao de direitos
creditorios ndo se enquadra nas definicdes de operagdo de crédito previstas nos incisos III e IV
do artigo 29 e no artigo 37 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), sendo considerada operacdao de venda definitiva de patrimonio publico.

Esta classificagdo juridica é fundamental, pois:

e Afasta a incidéncia das restrigdes impostas pela LRF ao endividamento publico;
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Permite que o ente publico receba os recursos de forma imediata, sem caracterizar
antecipacdo de receita orcamentaria (ARO);

N3o se submete ao limite de despesa com juros da divida estabelecido no artigo 30 da
LRF;

Isenta o cedente de responsabilidade futura perante o cessionario.

O artigo 39-A, § 6°, da Lei 4.320/1964 (conforme alterada pela LC 208) estabelece regra
imperativa de destinagdo dos recursos:

"A receita de capital decorrente da venda de ativos de que trata este artigo observara o disposto
no art. 44 da Lei Complementar ns 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
devendo-se destinar pelo menos 50% (cinquenta por cento) desse montante a despesas
associadas a regime de previdéncia social, e o restante, a despesas com investimentos."

Desta forma, no minimo 50% dos recursos obtidos: destinados obrigatoriamente a despesas
associadas a regimes de previdéncia social e, no maximo 50% dos recursos obtidos: disponivel
para investimentos.

A realizacdo de operacao de securitizacao deve observar rigorosamente os requisitos previstos
no artigo 39-A, § 19, da Lei 4.320/1964, conforme alterada pela LC 208:

Requisitos para a operacao de securitizacao

Preservacdo da natureza do crédito
Manutencdo de critérios originais
Prerrogativa de cobranca

Operacado definitiva

Limitacdo ao recebimento
Autorizacao legislativa

Prazo limite

Figura 3-2 Requisitos para a operacdo de securitizagdo

Preservacdo da Natureza do Crédito: O cedente deve preservar a natureza do crédito e
manter inalteradas as garantias e privilégios de que era titular;

Manutencdo de Critérios Originais: Os critérios de atualizacdo, correcdo de valores,
montantes, juros, multas, condicdes de pagamento, prazos e demais termos acordados
originalmente devem permanecer inalterados;

Prerrogativa de Cobranca: A Fazenda Publica ou 6rgdo da administracdo publica mantém
a prerrogativa de cobranga judicial e extrajudicial dos créditos cedidos;

Operagao Definitiva: A cessdao é realizada mediante operacdo definitiva, isentando
completamente o cedente de responsabilidade perante o cessionario;

Limitagdo ao Recebimento: A operacdo abrange apenas o direito autébnomo ao
recebimento de créditos ja constituidos e reconhecidos pelo devedor, inclusive mediante
parcelamento;

Autorizacado Legislativa: Requer autorizagdo formal por lei especifica do ente, proveniente
do chefe do Poder Executivo ou autoridade administrativa delegada;
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7. Prazo Limite: Deve ser realizada até 90 dias antes do encerramento do mandato do chefe
do Poder Executivo, ressalvado caso integral pagamento ocorra apds essa data.

Importante destaque para o artigo 39-A, § 2°, que estabelece: a cessao de direitos creditdrios
preservara a base de calculo das vinculagGes constitucionais no exercicio financeiro em que o
contribuinte efetuar o pagamento.

Esta regra protege recursos constitucionalmente vinculados a saude e educacao, evitando que a
securitizagao reduza indevidamente as receitas destinadas a essas areas prioritarias.

A securitizacdo de recebiveis viabiliza significativamente o financiamento de aportes publicos
iniciais em projetos de PPP, representando alternativa crucial para entes com restricOes
orcamentarias ou limites de endividamento. Os recursos obtidos mediante cessao de direitos
creditérios podem ser imediatamente alocados para:

e Investimentos em obras e infraestrutura do empreendimento;
e Aquisicdo de bens reversiveis vinculados ao objeto contratual;
e Constituicdo de garantias ao parceiro privado.

Conforme verificado, até 50% dos recursos obtidos com securitizacdo podem ser destinados a
investimentos (incluindo aportes em PPPs), logo a sua utilizacdo para pagamento de
contraprestacbes em contratos de PPP é limitada, visto que elas remuneram ndo sé a
amortizacao de investimentos privados, bem como os servicos de operacao e manutencao.

Desta forma com a contraprestacao nao se limita a despesas de capital, os recursos obtidos com
a securitizacdo s6 poderiam ser utilizados para pagamento da parcela de amortizacdo de
investimentos.

Para a plena eficacia da utilizagdo da securitizagdo de recebiveis (como os fluxos da CPSEC -
Companhia Paulista de Securitizacdo ou fundos de investimento), é imprescindivel que o contrato
de PPP estabeleca uma segregacdo analitica da contraprestacdo publica, distinguindo a parcela
destinada a amortizacdo dos investimentos (Despesa de Capital) daquela voltada a operagdo e
manutencdo (Despesa de Custeio).

Portanto, a estrutura financeira do projeto deve prever que os recursos da securitizagdo
lastreiem prioritariamente a amortizacao da infraestrutura, enquanto as despesas de custeio
(manutengdo, pessoal, insumos) devem ser garantidas por fontes orgcamentarias livres ou
receitas acessorias de natureza corrente. Sem essa separacdo clara no faturamento e no
empenho, o recurso da securitizacdo torna-se ineficaz como instrumento de financiamento ou
de garantia do contrato.

A LC 208 autoriza, em seu artigo 39-A, § 79, que a cessao seja realizada por intermédio de
Sociedade de Propdsito Especifico criada para esse fim pelo ente cedente, dispensada nessa
hipdtese a licitagdo.

A estrutura via SPE oferece vantagens operacionais, a saber:
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1) Segregacao patrimonial clara entre ativos cedidos e patrimonio do ente publico;
2) Flexibilidade para estruturagao de operagdes complexas;

3) Maior atratividade para investidores institucionais;

4) Facilita a emissado de titulos lastreados em recebiveis;

5) Permite apropriacao de custos operacionais especificos.

Figura 3-3 Vantagens Operacionais das SPEs

No Estado de Sao Paulo ja existe uma empresa com tal finalidade, a CPSEC - Companhia Paulista
de Securitizacao, sociedade andénima controlada pelo Estado de Sao Paulo, constituida em 2009,
mediante autorizagdo da Lei Estadual n°® 13.723/2009, tendo como objeto social:

a aquisicdo, a titulo oneroso, de direitos creditérios do Estado de Sao Paulo, originarios
de créditos tributarios e ndo tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa;

a aquisicdo, a titulo oneroso, de créditos ou direitos creditorios da Administracdo Direta
e Indireta do Estado, origindrios de relagbes contratuais ou legais, inclusive quando
inscritos em divida ativa;

a estruturacao e implementacao para as entidades da Administragao Direta e Indireta do
Estado de Sao Paulo, de operagdes de securitizacdo de interesse da Administracao,
ficando autorizada a, nestes casos, firmar instrumentos juridicos especificos, observadas
as autorizacdes necessarias;

a estruturacdo e implementacdo para os Municipios do Estado de S3o Paulo, de operacdes
lastreadas ou garantidas pelos direitos creditorios dos Municipios, ficando autorizada a,
nestes casos, firmar instrumentos de cessdo, observada a legislagao local; e

a estruturacao e implementacao de operagdes que envolvam a emissdo e distribuicdo de
valores mobilidrios ou outra forma de obtengao de recursos junto ao mercado de capitais.

Importante ressaltar que a Lei n° 13.723/2009 autoriza o Governo Estadual a ceder, a titulo
oneroso, a Companhia Paulista de Securitizagdo - CPSEC, a Companhia Paulista de Parcerias -
CPP - ou a fundo de investimento constituido de acordo com as normas da Comissdo de Valores
Mobilidrios - CVM direitos creditérios originarios de créditos tributarios e ndo tributarios, inscritos
ou ndo em divida ativa.

Portanto, no Estado de Sdo Paulo ja existe a lei autorizativa da cessdo de créditos e de sua
securitizacdo exigida pelo art. 39A da Lei 4.320/1964.

Em suma, podemos apresentar as seguintes conclusGes quanto a utilizacdo da securitizacdo:

> Natureza Juridica Definida

A LC 208 estabeleceu inequivocamente que securitizagdo de recebiveis é operagdo de venda
de patrimoénio publico, ndo constituindo operacdo de crédito sujeita aos limites da LRF.
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> Destinacao Imperativamente Vinculada

Minimo de 50% dos recursos obtidos deve obrigatoriamente financiar previdéncia publica;
maximo de 50% disponivel para investimentos.

> Inadequacao para Contraprestacoes Operacionais

Considerando que contraprestacdes em PPP incluem componentes significativos de custeio e
operacao (ndo enquadraveis como investimento), a securitizacdo apresenta utilidade limitada
para financiar a integralidade dessas obrigagdes continuadas.

> Aplicacdo Apropriada em Aportes

O mecanismo é mais adequado para financiar aportes publicos de capital (fase de
construcdo/investimento), menos para custeio operacional.

> Complementaridade, ndo Substituicao

Securitizacdo representa ferramenta financeira complementar ao orgamento tradicional, ndo
podendo ser considerada fonte principal de financiamento de PPPs de grande escala.

> Estruturacao Recomendada

Operagoes via SPE, com segregacdo clara de patrimonios, autorizacdo legislativa especifica
e documentacdo técnica robusta para resistir a escrutinio regulatério.

3.8. Debéntures de Infraestrutura

A utilizacdo de Debéntures de Infraestrutura (criadas pela Lei n® 14.801/2024) representa uma
mudanca estratégica na forma como concessionarias financiam grandes obras no Brasil.
Diferente das "debéntures incentivadas" tradicionais (Lei 12.431), onde o beneficio fiscal é para
guem compra o titulo (o investidor), o foco aqui é reduzir o custo de capital para quem emite (a
empresa concessionaria).

Em um projeto de concessdo (rodovias, saneamento, energia etc.), a Sociedade de Propdsito
Especifico (SPE) emite esses titulos de divida no mercado de capitais para captar recursos de
longo prazo.

e Finalidade do Recurso: Os valores captados devem ser aplicados exclusivamente em
projetos de investimento considerados prioritarios (definidos pelo Governo Federal) ou
em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I).

e Emissdo por Concessionarias: A lei permite que a emissdo seja feita pela prépria
concessionaria, sua controladora ou por arrendatarias e autorizatarias de servigos
publicos.

e Publico-Alvo: Por ndo oferecer isencdo de IR para a pessoa fisica, essas debéntures sdo
desenhadas para atrair investidores institucionais (como fundos de pensdo e investidores
estrangeiros), que buscam taxas de retorno nominais mais altas.

O principal atrativo deste modelo é o beneficio fiscal concentrado na pessoa juridica emissora (a
concessionaria), o que reduz diretamente o custo da divida do projeto.

Diferente de um empréstimo bancario comum, onde apenas os juros sdo dedutiveis, a nova lei
permite além da deducdo de 100% dos juros pagos, a exclusao adicional de 30% da soma dos
juros pagos naquele periodo para efeito de apuragdo do Lucro Real e da base de calculo da CSLL.
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O Decreto n® 11.964/2024 estabelece como setores prioritarios, dentre outros, logistica e
transportes (Rodovias, ferrovias, hidrovias, portos e aerédromos) e mobilidade urbana (Metros,
trens urbanos, BRTs e VLTs), desta forma, para estes setores desnecessaria a autorizacao prévia
para emissao das debéntures.

A lei permite que a concessionaria emita as debéntures para reembolsar gastos ocorridos nos
ultimos 48 meses, facilitando a recomposicdo de caixa para investimentos ja realizados na
concessao estadual.

Além das debéntures de infraestrutura, a concessionaria pode emitir também debéntures
incentivadas, onde o beneficio tributario é a isencao de Imposto de Renda para pessoas fisicas
e investidor estrangeiro.

O valor total captado via debéntures (incentivadas + infraestrutura) ndo pode ultrapassar o valor
total do investimento (CAPEX) previsto para o projeto, incluindo as despesas com outorga,
conforme Portaria GM/MT n° 689, de 17 de julho de 2024.

Os projetos contratados a partir de 2026 precisardo prever como condicdo para emissdo das
debéntures: I - investimento em mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, transicdo
energética ou implantacdao e adequacgao de infraestrutura para resiliéncia climatica, com vistas
a adaptacdo as mudancgas do clima; e II - mecanismos de gestdo do impacto da infraestrutura
nos povos e comunidades afetados.

Em caso de projetos de investimento subnacionais, a regulamentacao dessas exigéncias cabera
ao 6rgao ou entidade reguladora competente, que listara requisitos objetivos de enquadramento
de contratos e de projetos de investimento de forma a dispensar a necessidade de atestacao
especifica para cada projeto.

A Artesp regulamentou este tema por meio da Portaria ARTESP n© 015, de 19 de dezembro de
2025. A Portaria define que a concessiondria deve submeter a Diretoria de Investimentos da
ARTESP uma "Declaracdo de Conformidade Sustentavel". A Agéncia tem o prazo de até 15 dias
Uteis para validar se o investimento pretendido se enquadra nos critérios acima.

4. Garantias

Como visto anteriormente, as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), no contexto brasileiro, sdo
concebidas como um instrumento estratégico para a viabilizacdo de projetos de infraestrutura e
a modernizagdo de servicos publicos.

A capacidade do Poder Publico de oferecer garantias robustas &, no entanto, um elemento central
para o sucesso dessas parcerias, como forma de minimizar os riscos para o parceiro privado
guanto ao pagamento pelo Poder Publico dos compromissos financeiros assumidos pelo Poder
Concedente especialmente quantos as contraprestacdes mensais e o0s aportes para
investimentos em obras e desapropriagdes.

Projetos de infraestrutura, especialmente aqueles operados sob o regime de PPPs, sdo
caracterizados por altos investimentos iniciais e longos prazos de maturagao. Essa configuragao
expbe o parceiro privado a incertezas de mercado e riscos especificos do setor publico, como
riscos politicos, regulatorios ou de inadimpléncia da prdépria Administracdo Publica. Tais riscos,
por serem dificeis de precificar, tornam os projetos pouco atraentes para investidores e
financiadores privados, dificultando a obtengdo de crédito de longo prazo.
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E nesse contexto gue surge o paradoxo da alocacao de riscos em PPPs. Para que o projeto seja
financeiramente viavel, o Poder Publico deve assumir ou mitigar parte desses riscos, concedendo
garantias ao parceiro privado. Essa assuncao de responsabilidade ndo é uma mera transferéncia
de risco, mas uma internalizacdo estratégica de incertezas que o mercado ndo esta disposto a
aceitar a um custo razoavel.

A Lei n° 11.079/2004, ao instituir o regime das PPPs no Brasil, inovou ao estabelecer a
possibilidade de o Poder Publico constituir garantias em favor do parceiro privado para assegurar
o0 pagamento de suas obrigacdes pecuniarias. Essa previsao legal representa a principal distincdo
entre as PPPs e as concessdes comuns, onde o Estado, em regra, ndo assume obrigacdes
pecuniarias diretas e, portanto, ndo costuma prestar garantias.

A Lei Federal n©® 11.079/2004, em seu Art. 89, estabelece um rol de mecanismos por meio dos
quais as obrigagdes pecuniarias da Administragdo Publica podem ser garantidas. A lista é ampla,
permitindo flexibilidade na estruturacdo dos contratos. O detalhamento desses mecanismos é
fundamental para compreender a engenharia financeira e juridica por tras da viabilidade das
PPPs no pais.

Tabela 4-1 Comparativo entre tipos de garantias

Tipo de Garantia Base Legal Caracteristicas Vantagens Limitacoes

Vinculagao Art. 89,1, Afetagao Alta seguranga, Restrigoes
de Receitas Lei 11.079/ @ de receitas o o )
liquidez constitucionais
2004 L
especificas
Fundos Especiais Art. 89, 11, Criagao Flexibilidade, Depende
Lei 11.079/ @ de fundo especifico 5 de capitalizacao
2004 segregacgao
patrimonial
Seguro-Garantia Art. 89, III, = Seguro junto Transferéncia de Custo elevado
Lei 11.079/ a seguradoras risco, rapidez
2004
Garantias Art. 89, 1V, Organismos interna = Credibilidade Condicionalidades
i . Lei 11.079/ | cionais ] ]
Internacionais 2004 internacional
Fundo Garantidor/ Art. 89, YV, ABGF, Especializagao, Limitagdes
Estatal Lei 11.079/ @ estatais criadas robustez de capital
2004

Os mecanismos legais incluem, conforme disposto na tabela acima, (i) a vinculagdo de receitas,
isto é, a utilizagdo de receitas especificas do Poder Publico, como as provenientes de fundos de
participacao, para lastrear a garantia; (ii) os fundos especiais, com a criacao ou utilizacdao de
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fundos especiais previstos em lei; e (iii) contratacdo de seguro-garantia, com a contratacdo de
apolices com companhias seguradoras que ndao sejam controladas pelo Poder Publico; (iv) a
garantia de organismos internacionais ou instituicdes financeiras, com a obtencdo de garantias
de terceiros, como bancos multilaterais; (v) o fundo garantidor ou empresa estatal, com
garantias prestadas por entidades criadas especificamente para essa finalidade; (vi) outros
mecanismos admitidos em lei: Uma clausula de abertura que permite a inovagdo na estruturacdo
de garantias, desde que em conformidade com a legislagdo.

Passaremos a analisar as modalidades de garantias mais utilizadas nas PPPs no Brasil, bem como
algumas possibilidades a serem exploradas.

4.1. Vinculacao de Receitas

A vinculagdo de receitas € a primeira garantia listada no art. 8° da Lei n® 11.079/2004,
consistindo na afetacdo de receitas publicas especificas ao pagamento das obrigacdes do
contrato de PPP. Este mecanismo proporciona seguranca juridica aos investidores e
financiadores, assegurando fonte de recursos destacada para honrar a contraprestacao publica.
As receitas podem ser proprias do ente federativo (tributos, royalties, dividendos de estatais)
ou vinculadas ao proprio projeto (pedagios, tarifas de utilizacao).

A vinculacdo deve ser instituida por lei especifica, observando as limitacdes constitucionais sobre
vinculagdo de receitas de impostos (art. 167, IV, da Constituicdo Federal). Na pratica, tém sido
vinculadas receitas patrimoniais, transferéncias constitucionais ndo vinculadas, e receitas de
operacoes de crédito. A eficacia da garantia depende de mecanismos de segregacdo contabil e
de procedimentos que assegurem o repasse automatico dos recursos antes de sua livre utilizacao
pelo ente publico, geralmente mediante a utilizacdo de conta bancaria segregada.

A vinculacao de receitas constitui a forma mais tradicional e juridicamente segura de garantia
em PPPs, consistindo na afetacdo de receitas publicas especificas exclusivamente ao pagamento
das obrigagGes contratuais da PPP. Este mecanismo proporciona seguranca juridica maxima aos
investidores e credores, ao assegurar que fonte de recursos destacada, independente de
decisGes orcamentarias futuras, financiara as obrigacdes publicas.

A vinculagao de receita deve observar limitagdes impostas pelo artigo 167, IV da Constituicao
Federal, qual seja:

"E vedada a vinculacdo de receita de impostos a érg&o, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acoes e
servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 20, 212 e 37, XXII, e a
prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 49 deste artigo."

Corolario desta disposicao € que receitas de impostos ndo podem ser vinculadas a PPPs, logo,
as vinculagdes de receita validas para PPPs devem recair sobre:

> Receitas de Patrimdnio: Aluguéis de imoveis publicos, receitas de arrendamento de
terras, vendas de propriedades excedentes.

> Receitas de Exploracdo de Bens e Servigos Publicos: Receitas tarifarias de concessoes,
receitas portuarias, receitas aeroportuarias, receitas de estacionamento publico.
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> Receitas de Operagoes de Crédito: Empréstimos contraidos pelo ente federativo.

> Receitas Patrimoniais Especiais: Royalties de exploracdao mineral/florestal,
participacdes em lucros de estatais, dividendos.

> Transferéncias Constitucionais Sem Vinculacdo Prévia: Parcelas de impostos
compartilhadas que ndao tenham vinculagdo constitucional.

Para a vinculacdao de receitas como garantia em PPPs, o contrato deve especificar as garantias
da contraprestacdao do parceiro publico a serem concedidas ao parceiro privado, conforme
estabelece o paragrafo Unico do artigo 11 da Lei 11.079/2004.

A vinculacdo pode incluir a constituicdo de conta vinculada com saldo minimo de
contraprestacdes, acompanhada de mecanismos para preencher ou recompor o saldo pactuado

O mecanismo de conta vinculada em PPPs funciona como um sistema de segregacdo bancaria
de receitas publicas, operado por um agente fiduciario independente, destinado a garantir o
cumprimento tempestivo das obrigacdes financeiras do poder concedente perante a
concessionaria. Este instrumento tem natureza contratual e visa mitigar riscos de
inadimplemento, reduzindo o custo de capital dos investidores.

Desta forma, uma conta vinculada é criada em instituicdo financeira especifica e administrada
por um agente fiduciario independente. As receitas vinculadas sdo destinadas diretamente para
esta conta vinculada, conforme previsto em contrato, que ficam bloqueados até o valor
contratualmente garantido, liberando para a conta de livre movimentacdo do poder concedente
0 que exceder o valor garantido.

A liberacdo dos recursos blogueados para o Concessionario pelo agente fiducidrio ocorre
mediante verificacdo prévia e objetiva de condicGes estabelecidas no contrato, garantindo
transparéncia, seguranga e eficiéncia.

As regras de operacdo da conta vinculada devem ser objetivas, isto €, o agente fiduciadrio nao
deve precisar fazer nenhuma apreciagdo ou juizo de valor sobre o cumprimento do contrato. O
agente deve apenas constatar que foi preenchida uma condicdo clara, objetiva e especificamente
definida de antem&o, como o recebimento do relatério do verificador independente confirmando
o valor a ser transferido.

Em projetos de PPPs em que parte dos recursos para aporte sejam compromissos da Unido,
recentemente foi editada a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 103/2025 que estabelece um novo
marco para a seguranga juridica e previsibilidade financeira das PPPs estaduais e municipais que
recebem recursos federais.

Seu principal impacto na vinculacao de receitas é a criagdo de um fluxo de recursos "blindado",
voltado exclusivamente para o aporte de capital em investimentos.

O maior avanco da portaria é a obrigatoriedade da conta bancaria tipo escrow. Os recursos da
Unido sao depositados nesta conta e utilizados exclusivamente para o pagamento de despesas
de investimento (obras e bens reversiveis) previstas no contrato de PPP.
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O pagamento ao parceiro privado é liberado conforme o atingimento de marcos do eventograma,
apos validacdao por um verificador independente. Isso impede que o estado utilize o recurso
federal para outras finalidades, mitigando riscos de desvio ou contingenciamento.

Diferente de outras transferéncias voluntarias, a celebracdao do termo de compromisso para PPPs
no ambito do PAC ndo dependerd da adimpléncia do recebedor. Isso resolve um dos grandes
gargalos das PPPs subnacionais. Mesmo que um estado esteja com restricoes no CAUC (o
"Serasa" dos entes publicos), o fluxo de recursos federais para a PPP ndo é interrompido,
protegendo a "bancabilidade" do projeto.

A portaria define claramente o que pode ser objeto dessa vinculagdo federal: Os recursos da
Unido ndo podem ultrapassar 80% do valor total dos investimentos identificados na PPP. E
proibida a alocagdo desses recursos para despesas de manutencdao, operagcao ou bens nao
reversiveis. A vinculagdo é estritamente para a infraestrutura fisica (aporte), e ndo para as
contraprestacdes pecunidrias mensais.

O contrato de PPP deve prever expressamente que a Unido nao responde por obrigacdes
contratuais entre o estado e a concessionaria, como reequilibrios econémico-financeiros ou
falhas na matriz de riscos.

Apesar de todas as vantagens da vinculacdo de receita, esta modalidade de garantia enfrenta
limitagGes praticas significativas, como por exemplo a necessidade de lei autorizativa, sendo
controversa a sua dispensa com base apenas na autorizagdao da lei federal, sendo que podemos
citar como exemplo a Lei Estadual n® 15.576/2014. Esta lei autorizou que o Estado utilize
receitas vinculadas a saude para compor essa garantia, permitindo que essas receitas sejam
destinadas a fundos ou contas especificas para garantir o pagamento da contraprestacao ao
parceiro privado, caso o Estado se torne inadimplente.

Outro ponto em algumas situacGes € a incerteza de Receita, ou seja, a receita vinculada pode
ser contingente, podendo sua volatilidade afetar a capacidade de pagamento de contraprestacao
com montante fixo.

A vinculagdo reduz capacidade do poder publico de redirecionar recursos em resposta a
emergéncias orcamentarias, o que pode gerar em momentos de crise financeira do ente
federativo em um risco de inseguranca juridica.

O exemplo mais conhecido de inseguranca juridica é o caso de PPP de saneamento no Municipio
de Rio das Ostras.

O municipio de Rio das Ostras firmou, em 2007, uma PPP para o sistema de esgoto. Para dar
segurancga ao parceiro privado, o municipio ofereceu como garantia a vinculagdo das receitas de
Royalties do Petroleo e ParticipacGes Especiais.

Posteriormente houve questionamentos juridicos se baseando em auséncia de lei autorizativa
especifica, violagdo limite de endividamento, pois considerou-se que a garantia de receita bruta
se assemelhava a uma operacdo de crédito (empréstimo), o que exigiria autorizacdo do Senado
Federal e obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelo principio de ndo-afetagdo,
pois a vinculacdao desta receita para um contrato privado prejudicaria a prestacdao de servigos
essenciais futuros.

Decisdes judiciais chegaram a suspender o pagamento das contraprestacdbes e a propria
garantia. Isso gerou um efeito domind pois o parceiro privado paralisou as obras e o banco
financiador viu o risco de crédito explodir.
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O "Caso Rio das Ostras" tornou-se o exemplo classico do "risco politico-juridico”. O O mercado
percebeu que, mesmo com um contrato assinado e receitas vinculadas, o Judiciario poderia
"desvincular" o dinheiro a qualquer momento sob o argumento de interesse publico ou falha
formal na lei autorizativa. Também ficou claro que leis genéricas ndao bastavam, para que uma
garantia de PPP seja aceita por bancos, a lei autorizativa precisa ser extremamente especifica,
detalhando o percentual da receita, a forma de bloqueio e o agente fiduciario.

Por estas razdes, recomenda-se que vinculagdao seja combinada com outros mecanismos de
garantia (fundos garantidores, garantias internacionais).

4.2. Fundos Garantidores

Os fundos garantidores constituem modalidade especifica de garantia prevista no art. 89, inciso
V, da Lei n° 11.079/2004, podendo ser instituidos por lei para prestar garantias e
contragarantias em contratos de PPP. O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas (FGP),
criado em 2004 para o ambito federal, ndo alcancou os resultados esperados e teve suas
atividades encerradas em 2016 apds resgate da maior parte do patrimonio. Posteriormente, foi
criado o Fundo Garantidor de Infraestrutura (FGIE) em 2014, que atualmente passa por
reestruturacdo para atender ao Fundo de Desenvolvimento da Infraestrutura Regional
Sustentavel (FDIRS).

No ambito estadual, diversos estados criaram fundos garantidores proprios: Fundo Garantidor
Baiano de Parcerias (FGBP), Fundo Fluminense de Parcerias (FFP), e Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas do Estado do Rio de Janeiro (FGP-RJ). Estes fundos sdo constituidos
com recursos de diversas origens (alienacao de ativos, recursos orcamentdarios, empréstimos) e
prestam garantias proporcionalmente a participacdo de cada quotista. A Lei das PPPs permite
que os fundos prestem contragarantias a seguradoras, instituicdes financeiras e organismos
internacionais, ampliando a capacidade de cobertura.

Os fundos garantidores constituem mecanismo segundo o qual ente publico cria fundo com
patrimonio independente, capitalizado com recursos publicos ou privados, que presta garantias
(cobertura de risco) a contratos de PPP. O fundo garante ao investidor privado que, em caso de
inadimpléncia governamental, havera fundo independente com recursos para honrar obrigacoes.

O FDIRS ¢é o principal fundo federal de infraestrutura com fungdo garantidora, criado com
patrimoénio liquido de R$ 1 bilhdo. Trata-se do primeiro fundo de capital da Unido com gestao
privada e discriciondria direcionado para estruturacdo e desenvolvimento de projetos de
concessao e PPPs.

Em agosto de 2025, o Conselho do FDIRS aprovou nova Politica de Cobertura de Riscos que
estabelece conjunto variado de mecanismos para garantia de PPPs. O fundo pode cobrir os
seguintes tipos de riscos:
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Risco de crédito em operacoes de financiamento
Risco de demanda

Risco cambial

Risco de conclusdo de obras

Forca maior

Frustracao de outras garantias publicas

Risco de liguidez

Figura 4-1 Riscos cobertos pelo FDIRS

¢ Inadimplemento de aportes e contraprestacées publicas: Cobertura de até 100% do valor
de eventos relacionados ao inadimplemento da contraprestacao publica.

e Risco de crédito em operagoes de financiamento: Cobertura de até 95% do valor total
em financiamentos.

e Risco de demanda: Protecao contra variagdes no volume de demanda projetado para o
servico publico concedido.

e Risco cambial: Cobertura de oscilacgbes cambiais em projetos com componentes em
moeda estrangeira.

e Risco de conclusdao de obras (completion): Garantia contra ndo conclusdo dos
investimentos previstos.

e Forca maior: Cobertura de eventos extraordinarios imprevisiveis.

e Frustragdo de outras garantias publicas: Mecanismo subsidiario quando outras garantias
nao sdo executadas adequadamente.

e Risco de liquidez: Suporte temporario em situacdoes de descasamento de fluxo de caixa.

A atuacdo do FDIRS é sempre indireta, por meio de garantias prestadas por fundos, sociedades
de proposito especifico (SPEs), seguradoras e outros instrumentos regulados. O fundo ndo presta
garantias diretamente as concessionarias, mas aporta recursos em veiculos especializados que,
por sua vez, garantem os contratos de PPP.

O modelo permite customizacdo de acordo com o tipo de projeto e compartilhamento de riscos
com outros entes publicos e privados. Esta flexibilidade é essencial para atender as
especificidades de diferentes setores (saneamento, mobilidade, iluminagdo publica, etc.) e perfis
de risco.

Para cada projeto, a participacdo do FDIRS tem limites de exposicdo de até 20% do patrimonio
liquido destinado a garantias, podendo chegar a 30% quando envolver o mesmo grupo
econOmico ou ente federativo. ExcecGes podem ser feitas em casos estratégicos, mediante
estudo atuarial.

Os empreendimentos deverao oferecer contragarantias robustas, tais como:

e Seguros-garantia

e Cessdo de recebiveis

e Garantias reais (penhor, hipoteca, alienacgao fiduciaria)
e Titulos publicos
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e Receitas vinculadas

Esta exigéncia de contragarantias assegura que o fundo ndo assuma riscos unilaterais,
compartilhando a exposicdo com o ente publico beneficiario.

Outro fundo garantidor foi anunciado em novembro de 2025, durante a COP30, a Caixa
Econémica Federal lancou o Fundo Garantidor de Crédito para Parcerias Publico-Privadas
(FGC3P) com expectativa inicial de captacao de até R$ 100 milhdes.

O FGC3P fornece garantias para o financiamento de licitantes vencedores de leildes em projetos
de menor porte, que costumam ter mais dificuldade no acesso ao crédito. O objetivo é apoiar
principalmente pequenas e médias empresas envolvidas em obras de saneamento basico,
infraestrutura sustentavel e iluminagdo publica eficiente.

O Estado de Sao Paulo, historicamente, evitou criar fundo garantidor estadual, preferindo
estruturas alternativas de garantia (vinculagdo de receita, garantias internacionais,
securitizacdo), bem como a utilizagdo da Companhia Paulista de Parcerias (CPP).

A CPP foi criada justamente para resolver o problema da desconfianga do investidor privado em
relacdo a capacidade (ou vontade) de pagamento do Estado a longo prazo.

Desta forma, diferente de outros estados que criam fundos sem personalidade juridica, Sao
Paulo criou uma empresa estatal (Sociedade por Acdes), transferindo ativos para a CPP (como
acOes da SABESP, EMAE, imdveis e dinheiro). Assim, por ser uma pessoa juridica distinta do
Estado, o patrimbnio da CPP ndo se confunde com o Tesouro Estadual. Se o Estado sofrer um
bloqueio judicial em suas contas, os ativos da CPP permanecem protegidos para garantir os
contratos de PPP.

A CPP, portanto, ndo apenas "garante" no papel, mas opera uma estrutura de liquidez imediata,
atuando como uma gestora de investimentos. Ela pega os ativos que recebeu do Estado (como
dividendos de empresas estatais) e os rentabiliza no mercado financeiro. Esse lucro é reinvestido
para garantir novas PPPs, criando um circulo virtuoso que diminui a necessidade de novos
aportes diretos do Tesouro.

Ambos os modelos (CPP e fundo garantidor) enfrentam desafios relacionados a capitalizagao
inicial (necessidade de aportes significativos de recursos ou ativos publicos), sustentabilidade
financeira (manutencdo do patrimoénio ao longo do tempo) e governancga (estabelecimento de
regras claras para utilizacdo das garantias).

4.3. Garantias Internacionais

As garantias prestadas por organismos internacionais ou instituicdes financeiras multilaterais
estdo previstas no art. 89, inciso IV, da Lei n°® 11.079/2004.

Organismos como Banco Mundial (BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Corporacao Andina de Fomento (CAF) e Banco de Desenvolvimento da América Latina podem
oferecer garantias parciais de crédito (Partial Credit Guarantee - PCG) ou garantias parciais de
risco (Partial Risk Guarantee - PRG) para projetos de infraestrutura.

Estas garantias mitigam riscos politicos, regulatérios e de inadimpléncia governamental,
aumentando a atratividade do projeto para investidores privados e reduzindo o custo de capital.
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A utilizagdo de garantias internacionais € particularmente relevante em projetos de grande porte
gue exigem financiamento externo ou que envolvem riscos politicos elevados.

Diferentemente das garantias convencionais prestadas por entes subnacionais (como vinculacdo
de receitas, fundos garantidores ou empresas estatais como a CPP), a garantia do BID é prestada
por instituicdo internacional multilateral com rating AAA. Esta caracteristica oferece vantagens
dnicas:

e Credibilidade internacional: A garantia de banco multilateral de desenvolvimento reduz
significativamente o risco-pais percebido por investidores, especialmente estrangeiros.

e (Capacidade financeira: O BID possui recursos e capacidade institucional para honrar
garantias de longo prazo (20 anos) que estados subnacionais teriam dificuldade em
manter.

o Expertise técnica: Bancos multilaterais agregam conhecimento especializado em
estruturagdo de projetos complexos, especialmente em setores emergentes como
restauracao florestal com monetizacdo de carbono.

Costumeiramente os organismos internacionais sdo utilizados pelo Poder Publico principalmente
em empréstimos para financiar os aportes nas PPPs, porém estas instituicdes também podem
ser utilizadas para o oferecimento de garantias.

Recentemente foi anunciada pelo BID a primeira garantia de um banco multilateral de
desenvolvimento para uma concessdo de restauracao florestal no Brasil e na América Latina. O
instrumento financeiro, no valor de US$ 15 milhdes com vigéncia de 20 anos, apoiara a Unidade
de Recuperacédo Triunfo do Xingu (URTX), localizada em Altamira, no Para.

Este mecanismo representa uma inovacdo significativa em garantias publicas para PPPs
ambientais. Na pratica, o BID estd garantindo riscos assumidos pelo Governo do Estado do
Para em sua concessdao ao setor privado. Trata-se de uma garantia parcial de crédito que
protege o parceiro privado contra riscos especificos inerentes a restauragao florestal em areas
degradadas.

O Estado do Para assumiu riscos significativos nesta concessdo pioneira, considerando que a
area é muito desmatada e sujeita a eventos como incéndios e invasdes. A garantia do BID,
assim, protege o chamado risco contingente do Estado do Para, aumentando a confianga para
os investidores aportarem recursos.

O mecanismo funciona como catalisador da participacdo do setor privado ao aumentar a
seguranca financeira do investimento privado e melhorar as condigdes de acesso ao crédito. Sem
a garantia do BID, o risco percebido pelos investidores privados seria muito elevado, tornando
o custo de capital proibitivo ou inviabilizando completamente a atracdao de parceiros privados
qualificados.

Além da garantia direta das obrigagdes do Poder Publico, estes organismos internacionais
também apresentam garantias ao financiador privado e concessionario.

Um exemplo é a garantia do risco politico especifico (p.ex., risco de mudancga de lei, risco de
confisco, risco de bloqueio de transferéncia de divisas). Esta garantia é particularmente relevante
para projetos expostos a risco regulatério em pais em desenvolvimento.

Um exemplo de garantia para o financiador privado foi o caso especifico do Projeto de Transporte
Sustentavel do Estado de Sdo Paulo, estruturado em 2013-2014.
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Este projeto permitiu a viabilizagdo de um financiamento de grande escala em um momento em
gue o BIRD (Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento) enfrentava restricoes
de capital para o Brasil.

O BIRD ja havia atingido seus limites internos de exposicao por pais (country lending limits)
para o Brasil, o que o impedia de fornecer sozinho todo o crédito necessario para o projeto. Para
contornar essa barreira, foi montado um pacote de financiamento conjunto de aproximadamente
US$ 729 milhdes. O BIRD forneceu um empréstimo direto de US$ 300 milhdes, enquanto outros
US$ 300 milhdes foram captados junto a bancos privados comerciais.

O BIRD entrou taticamente para garantir a parcela do empréstimo comercial através do produto
de Nao-Cumprimento de Obrigacdes Financeiras Soberanas (NHSFO). Essa garantia elevou a
classificacdo de crédito da operagao para os bancos comerciais (beneficiando-se do rating AAA
do BIRD), permitindo que o estado obtivesse recursos privados em condicGes similares as de
um empréstimo multilateral.

A presenca de garantia de instituicdo multilateral reduz percepgao de risco pelos investidores e
credores, permitindo obtencdo de financiamento a taxas menores. A garantia internacional
sinaliza ao mercado global que projeto foi submetido a rigorosa avaliacdo técnica por instituicao
internacionalmente respeitada.

Como desvantagens, podemos mencionar os custos de estruturagao, a limitacao de cobertura e
a imposicao de condicionalidades, como por exemplo a obrigatoriedade de licitacao internacional
ou o estabelecimento de padrdes ambientais especificos mais restritivos.

4.4. Penhores

O penhor de ativos é garantia real que pode ser constituida sobre bens moveis, direitos e valores
mobiliarios vinculados ao projeto de concessdo ou PPP. A Lei das PPPs permite a constituicdo de
penhor sobre acdes da SPE concessionaria, créditos oriundos do contrato, equipamentos e
materiais adquiridos para a execucdao do projeto. O penhor sobre direitos creditérios (cessao
fiducidria de créditos) é especialmente relevante, permitindo que financiadores recebam
diretamente os pagamentos da Administracdo Publica em caso de inadimpléncia da
concessionaria.

A constituicdo de garantias reais sobre bens publicos é vedada pela impenhorabilidade prevista
no art. 100 da Constituicdo Federal, mas ndo impede que sejam penhorados direitos creditérios
do parceiro privado contra a Administracdo. A eficacia do penhor depende de registro adequado
(Junta Comercial para penhor mercantil, Registro de Titulos e Documentos para cessdao de
créditos) e de previsdo contratual expressa sobre a execucdo da garantia em caso de
inadimplemento.

A Companhia Paulista de Parcerias (CPP) estruturou um modelo sofisticado de garantias para
contratos de PPP do Estado de Sdo Paulo baseado principalmente no penhor de cotas de fundos
de investimento. Este mecanismo proporciona garantias liquidas e executaveis aos parceiros
privados, diferenciando-se de outras formas de garantia publica por sua seguranca juridica e
efetividade.

A CPP constitui garantias mediante penhor de determinada quantidade de cotas de fundos de
investimento exclusivos de sua titularidade, oferecidos diretamente aos concessionarios. O
penhor é constituido sobre cotas especificas do fundo, segregadas contabilmente para cada
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projeto garantido. A segregacao permite identificar exatamente qual parcela do patriménio do
fundo estd vinculada a cada contrato de PPP, garantindo clareza e seguranca juridica.

O dimensionamento tipico das garantias prestadas pela CPP varia conforme o projeto, mas
geralmente cobre entre 5 e 6 contraprestagcbes mensais. Esta modalidade de garantia foi
utilizada por exemplo nas seguintes PPPs: Linha 6 (Laranja) do Metrd, Linha 18 (Bronze) do
Metro, Hospitais (Sorocaba e Sdo José dos Campos), PPP Habitacional SP, FURP (Fundacgao para
o Remédio Popular).

O penhor de cotas de fundos de investimento constitui garantia real sobre bem maével (cotas),
conforme disciplina dos artigos 1.451 a 1.460 do Cédigo Civil. Esta modalidade de garantia
oferece vantagens significativas:

e Liquidez: As cotas de fundos de investimento possuem valor de mercado determinavel e
podem ser executadas mediante solicitagdo ao administrador do fundo.

e Segregacao patrimonial: Os ativos empenhados estdo juridicamente separados do
patrimdnio geral da CPP e do Estado, protegendo-os de contingéncias.

e Execugao extrajudicial: O credor pignoraticio (concessionario) pode executar a garantia
diretamente junto ao administrador do fundo, sem necessidade de processo judicial.

Os contratos de penhor celebrados pela CPP preveem mecanismos de reposi¢cdo automatica do
saldo empenhado. Este mecanismo de recomposi¢cdo automatica assegura que, mesmo apos a
utilizacdao parcial da garantia para pagamento de contraprestacdes em caso de inadimplemento
temporario, o saldo seja restaurado, mantendo a protecdo ao parceiro privado durante toda a
vigéncia contratual.

O modelo de penhor de cotas adotado pela CPP apresenta vantagens competitivas significativas
que explicam seu sucesso e replicacdao em outros estados:

e Seguranga juridica: O penhor constitui direito real de garantia consolidado no
ordenamento brasileiro, com procedimentos de execugcdao bem estabelecidos.

e Transparéncia: Os valores empenhados sao auditados e publicados nas demonstracdes
financeiras da CPP, permitindo verificacdo pelos parceiros privados e 6rgaos de controle.

e Flexibilidade: O modelo permite ajustar o montante empenhado conforme as
caracteristicas especificas de cada projeto, adaptando-se a diferentes setores e riscos.

e Custo-beneficio: A utilizacdo de ativos financeiros ja constituidos evita esterilizacdo de
recursos orgamentarios ou comprometimento de receitas correntes do Estado.

A principal critica a utilizacdo do penhor é a necessidade da existéncia prévia dos recursos
financeiros e sua imobilizacdo, ou seja, desafios relacionados a capitalizacdo inicial (necessidade
de aportes significativos de recursos ou ativos publicos) e a sua sustentabilidade
financeira (manutencdo do patrimoénio ao longo do tempo). Portanto, a utilizacdo do penhor tem
limitagdo a sua utilizagdo e a sua expansao.

4.5, Fundos de Investimento Imobiliario

Além de instrumento de financiamento, os fundos de investimento podem ser estruturados como
mecanismo de garantia das obrigagdes publicas em contratos de PPP.

Para as garantias entendemos que a principal estrutura é a utilizagdo de Fundos de
Investimentos Imobiliarios.
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A utilizacdo do Fundo de Investimento Imobilidrio para garantir as obrigagdes publicas nas PPPs
€ um instrumento de grande potencial.

Um exemplo paradigmatico ja utilizado é o Fundo de Investimento Imobilidrio do VLT Rio de
Janeiro (FII-VLT), estruturado pela Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto
do Rio de Janeiro (CDURP).

O FII-VLT foi constituido com propriedade sobre imdveis (terrenos e edificios) na regido do porto
do Rio de Janeiro. O fundo funciona como colateral garantindo obrigacdes publicas da PPP do
VLT da Regido Central da cidade.

Se poder publico torna-se inadimplente em contraprestacdes contratadas, proprietario do fundo
(investidor privado) possui direito de executar imodvel do fundo para recuperar seu investimento.

O Estado de Sao Paulo, a proposito, foi pioneiro na estruturacdo de Fundo de Investimento
Imobilidrio constituido com bens publicos. Em 2016, promulgou-se a Lei n°® 16.338/2016, que
permitia a Fazenda Estadual destinar certos imoveis de sua alienacdo para integralizacéo de
cotas em fundos imobiliarios, fundos de participacdo ou de investimentos (art. 3°, inc. II). Dois
anos mais tarde, a partir da edicdo do Decreto n° 63.326/2018, foi permitido a Administracao
direta e autarquica do Estado a possibilidade de figurar como quotista de fundos de investimento
imobiliario, sendo que a subscrigdo das cotas deveria, preferencialmente, ocorrer por intermédio
da integralizacdo de bens imdveis e direitos a eles relacionados, com prévia avaliagdo para
determinacdo do preco justo (art. 2°).

Importante mencionar também o Pregdo n® 02/2017, através do qual buscou-se contratar
servigos técnicos especializados para estruturagdo, constituicdo, administragdo, custodia e
operacdo de fundo que seria integralizado com ativos imobilidrios do Estado de S3o Paulo.

A principal mudanca foi que, com a constituicdo do fundo e a permuta de imdveis por cotas, a
alienacdo destes passou a dispensar o regime juridico de direito publico - mais engessado -,
permitindo maior flexibilidade a eleicdo de mecanismos mais ageis para a alienacdo dos bens.

A experiéncia traz mais seguranca e previsibilidade ao projeto em questdo, além de ter exposto
o arcabouco legal e de controle envolvidos na estruturacédo de um fundo constituido com bens
publicos.

Em conformidade ao apontado anteriormente, a legislacdo do Estado de Sao Paulo respalda
expressamente que, em casos como o em tela - nos quais ha permuta —, estd dispensada a
execucdo de procedimento licitatério, conforme a Lei Estadual n° 6.544/1989.

O referido FII teve como objetivo contornar as tentativas frustradas de alienagGes de imdveis
na forma tradicional.

Entretanto, este FII ou outro constituido com imdveis estaduais poderia ser utilizado como
garantia de PPPs de projetos de infraestrutura de maneira similar a utilizagdo na PPP do VLT no
Rio de Janeiro.

Apesar do pioneirismo do Estado de Sdo Paulo, cumpre mencionar que ja havia, no ambito
federal, previsdo para a administracdo, alienagdo, a transferéncia de gestdo de imdveis da Unido
€ seu uso para a constituicdo de fundos na Lei n° 13.240/2015, mais especificamente no art.
20, que dispde que: “os imdveis de propriedade da Unido arrolados na portaria de que trata o
art. 89 e os direitos reais a eles associados poderdo ser destinados a integralizacdo de cotas em
fundos de investimento.”.
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Importante destacar que algumas questées acerca da criacdao dos respectivos fundos ja foram
discutidas no @mbito do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Em Acoérddo 1771/2022-Plenario,
restou entendido que a integralizacao de imdveis por parte da Unido ndo necessita de dotacdo e
execucdo orcamentaria.

Da fundamentacao utilizada no referido acérddao, destaca-se o entendimento final do TCU no
sentido de que se trata de uma situacao sui generis de transagao. Ndo ha alteracdo no patrimonio
liguido da Unido ou compensacdes entre ativos e passivos, tratando-se apenas de mutacbes
restritas ao universo do ativo permanente, razles pelas quais dispensa-se a dotacgdo
orcamentaria.

Outro exemplo de possibilidade de utilizacdo de FII estd previsto, como ja exposto
anteriormente, no Marco Legal das Ferrovias (Lei n® 14.273/2021) e decretos regulamentadores
(Decreto n° 11.245/2022) que autorizam investidores associados a investir em estacodes
ferrovidarias e instalacbes acessérias. Esta disposicdo abre possibilidade de estruturacdo
inovadora, como a constituicdo de Fundo de Investimento em Estacdes Ferroviarias (FI-
Estacoes).

Um fundo de investimento poderia ser capitalizado com investimentos em modernizacao e
redevelopment de estacdes ferrovidrias ao longo de corredores ferroviarios estaduais (p.ex.,
corredor S3do Paulo - Campinas - Sao Carlos). O fundo seria titular de direitos sobre as estacdes
e areas comerciais adjacentes, permitindo:

e Captura de Valor Imobilidrio: O fundo captura upside imobilidrio da valorizacdo de
terrenos em torno de estagdes (fenOmeno conhecido como “transit-oriented
development"” ou TOD).

e Garantia de Infraestrutura: O fundo funciona como colateral garantindo obrigacdes do
Estado em relacdo a investimentos em ferrovia ou pagamentos de contraprestacao
publica de concessdo ferroviaria.

o Diversificagdo de Investimento: Cotistas do fundo (fundos de pensdo, seguradoras)
diversificam seus investimentos em ativo de longa duracdo com fluxo de receita previsivel
(aluguéis de espaco comercial, servicos em estagoes).

O FII nesta hipdtese teria recursos privados captados para possibilitar a exploragao imobiliaria,
mas também teriam recursos publicos transformados em quotas do FII, integralizado por
eventuais imodveis publicos no entorno da estagdo, bem como pela valorizagdo econémica do
direito de desapropriar do Poder Publico, com a utilizagdo, inclusive, da ja comentada
desapropriagao por zona.

Desta forma, embora este FII pudesse ser constituido diretamente pela Concessionaria, talvez
a sua utilizagdo tenha mais viabilidade com sua utilizacdao como garantia, visto que, em regra, o
agente econdmico que participa das concessdes ferrovidrias ndo atua na area de
desenvolvimento imobilidrio. Assim, as quotas do Poder Publico podem servir como garantia das
obrigagOes publicas na PPP ou a utilizagdo dos rendimentos peridédicos serem utilizados para
pagamento ou garantir as contraprestagdes mensais.
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4.6. Securitizacao de recebiveis

A securitizacdo de recebiveis, além de mecanismo de financiamento, pode funcionar como
garantia ao segregar e destinar fluxos de receitas especificos ao pagamento de obrigacdes
contratuais.

Como visto anteriormente, a securitizacdo de recebiveis constitui técnica financeira sofisticada
que transforma fluxos de receitas futuras previsiveis em titulos negociaveis no mercado de
capitais, permitindo antecipacdo de liquidez e diversificagdo de fontes de financiamento.

A Lei Complementar n® 208, de 27 de junho de 2024 introduziu o marco legal especifico e
definitivo para securitizacdo de créditos tributarios e outros direitos creditérios publicos.

O artigo 39-A, § 6°, da Lei 4.320/1964 (conforme alterada pela LC 208) estabelece regra
imperativa de destinagdo dos recursos:

"A receita de capital decorrente da venda de ativos de que trata este artigo observara o disposto
no art. 44 da Lei Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
devendo-se destinar pelo menos 50% (cinquenta por cento) desse montante a despesas
associadas a regime de previdéncia social, e o restante, a despesas com investimentos."

Desta forma, no minimo 50% dos recursos obtidos devem ser destinados obrigatoriamente a
despesas associadas a regimes de previdéncia social €, no maximo 50% dos recursos obtidos
disponiveis para investimentos.

Portanto, a securitizacdo de recebiveis além de poder ser utilizado para financiamento de aportes
publicos iniciais em projetos de PPP, bem como para pagamento da parcela de amortizagdo de
investimentos presentes na contraprestagao publica.

Como visto anteriormente a LC 208 autoriza, em seu artigo 39-A, § 79, que a cessao se€ja
realizada por intermédio de Sociedade de Propdsito Especifico ou por Fundo de Investimento.

No Estado de Sao Paulo ja existe uma empresa, a CPSEC - Companhia Paulista de Securitizacdo,
para realizar a securitizagao.

Importante ressaltar que a Lei n° 13.723/2009 autoriza o Governo Estadual a ceder, a titulo
oneroso, a Companhia Paulista de Securitizagdo - CPSEC, a Companhia Paulista de Parcerias -
CPP - ou a fundo de investimento constituido de acordo com as normas da Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM direitos creditorios originarios de créditos tributarios e ndo tributarios, inscritos
ou ndo em divida ativa.

Portanto, no Estado de Sdo Paulo ja existe a lei autorizativa da cessdo de créditos e de sua
securitizacdo exigida pelo art. 39A da Lei 4.320/1964.

Como visto anteriormente, recebidos os créditos pela CPSEC ou por um fundo de investimento
eles podem servir como instrumento de captagdo de recursos junto ao mercado, mediante a
venda de quotas ou debéntures, viabilizando, assim, os investimentos publicos na infraestrutura,
no limite de 50% dos valores obtidos.

Entretanto, ao invés de vender as quotas e as debéntures, estes titulos mobilidrios podem ser
utilizados para garantir as obrigacdes do Poder Publico na PPP. Neste caso, os créditos aportados
na CPSEC ou no fundo de investimento gerard um fluxo de receitas mensais, resultante do
recebimento dos recursos securitizados.
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Desta forma, havendo inadimpléncia do Poder Publico, o agente financeiro que administra estes
recebiveis podera utilizar os recursos mensais percebidos para pagamento da Concessionaria
ou, entdo, vender no mercado estes titulos mobilidrios para obtencdo dos recursos para honrar
as obrigacdes publicas.

Importante lembrar que ao obter os recursos para execucao da garantia, 50% dos valores
obtidos devem ser encaminhados para despesas previdencidrias, bem como ndo podem ser
utilizados para pagamento de despesas de custeio presentes na contraprestacao publica na PPP.

5. Conclusao: modelo de negocios

A luz do exame aprofundado realizado ao longo deste relatdrio, conclui-se que o arcabouco
juridico, institucional e regulatério atualmente vigente no Brasil, com especial destaque para o
Estado de Sao Paulo, revela-se ndo apenas amplo e diversificado, mas também suficientemente
maduro para sustentar a concepgdo, a estruturacdo e a execugao de projetos de infraestrutura
de transportes de elevada complexidade técnica, econémica e financeira.

A evolugdo normativa observada nas ultimas décadas, intensificada por reformas recentes nos
setores de concessoes, parcerias publico-privadas, autorizagoes e financiamento de longo prazo,
consolidou um ambiente juridico que admite multiplos arranjos contratuais e modelos de
negocios, capazes de se adaptar as especificidades de cada modal, as condicdes de mercado e
as restricOes fiscais do Poder Publico.

A anadlise demonstra que a coexisténcia de concessdes comuns, parcerias publico-privadas em
suas diferentes modalidades, regimes de autorizacdo - notadamente no setor ferroviario -,
arrendamentos portuarios e solugdes multimodais amplia de forma significativa o espectro de
alternativas disponiveis ao gestor publico.

Tal pluralidade permite calibrar, com maior precisdao, a alocacdao de riscos, a forma de
remuneracdo do parceiro privado, a intensidade da participacdo estatal e o grau de exposicao
do erario, superando modelos rigidos e promovendo solugbes customizadas, aderentes as
caracteristicas econ6micas, operacionais e regulatérias de cada empreendimento.

Nesse contexto, observa-se uma tendéncia clara de superagdo da ldgica tradicional de
transferéncia integral de riscos ao concessionario, em favor de estruturas contratuais mais
sofisticadas, baseadas em reparticao objetiva de riscos e incentivos alinhados ao desempenho.

No campo do financiamento, o estudo evidencia que a viabilidade dos projetos de infraestrutura
de transportes depende, cada vez mais, da combinacdo estratégica de diferentes fontes e
instrumentos financeiros.

A articulagdo entre capital proprio, financiamentos bancarios de longo prazo, recursos
multilaterais e instrumentos de mercado de capitais constitui elemento central para a reducao
do custo médio ponderado de capital e para o equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

A utilizacao de estruturas de project finance, com segregacao de fluxos de caixa, garantias reais
e direitos de intervencdo dos financiadores, destacam-se como padrdao consolidado para
empreendimentos de grande vulto, exigindo, contudo, elevado grau de previsibilidade
regulatodria, estabilidade contratual e solidez das garantias oferecidas pelo Poder Publico.

Nesse sentido, os fundos de investimento em infraestrutura e os fundos de investimento
imobilidrio assumem papel estratégico ao canalizar poupanca privada para projetos de longo
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prazo, ao mesmo tempo em que oferecem mecanismos de diversificagdo de riscos, governanca
profissional e liquidez relativa aos investidores.

A exploracdo de receitas imobilidrias associadas a infraestrutura de transportes, seja por meio
de desapropriagdo por zona, operagoes urbanisticas ou desenvolvimento de ativos no entorno
de eixos estruturantes, revela-se instrumento relevante para capturar externalidades positivas
geradas pelo investimento publico e privado, reduzir a dependéncia de tarifas ou
contraprestacdes e promover maior eficiéncia econdmica e distributiva.

A utilizacdo de subsidios cruzados é uma inovacgdo juridica importante a ser considerada,
possibilitando a destinacdo de recursos obtidos com outorgas de concessdes comuns para
financiamento de PPPs complementares, através de mecanismo de vinculacdo de receita
conforme autorizado no art. 89, inciso I, da Lei n® 11.079/2004.

No tocante as garantias, resta claro que sua adequada estruturacdo constitui fator critico para a
atratividade dos projetos e para o sucesso do fechamento financeiro, especialmente nas
parcerias publico-privadas.

A vinculacdao de receitas, embora central, mostra-se insuficiente quando utilizada de forma
isolada, devendo ser combinada com fundos garantidores, garantias reais, mecanismos de
segregacao de contas e, quando cabivel, garantias internacionais providas por organismos
multilaterais.

A andlise evidencia que tais instrumentos, quando devidamente estruturados e submetidos a
governanga robusta — pautada no controle de legalidade exercido pela Procuradoria Geral do
Estado de Sdo Paulo (PGE-SP), nos termos da LC n° 1.270/2015, na fiscalizacdo de
economicidade do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP), sob a égide da LC n°
709/1993, bem como na atuacdo do controle interno e de auditorias independentes — sao
capazes de reduzir significativamente o risco de crédito percebido pelos financiadores, sem
comprometer os principios constitucionais da legalidade, da transparéncia e da responsabilidade
fiscal.

Dessa forma, conclui-se que o Estado de Sao Paulo dispGe de um repertério juridico, financeiro
e institucional suficientemente amplo e flexivel para estruturar o portfélio de projetos previsto
no ambito do PLI-SP de maneira consistente com os objetivos de desenvolvimento econ6mico,
integracao logistica e sustentabilidade fiscal.

A efetividade desse conjunto de instrumentos, entretanto, ndo decorre automaticamente de sua
previsdo normativa, mas exige capacidade técnica na elaboracdo de estudos, na modelagem
econdmico-financeira, na definicdo clara de obrigacbes e riscos e na conducdo de processos
decisorios transparentes e bem fundamentados.

Em Ultima analise, o éxito da implementacdo dos projetos de infraestrutura de transportes
dependera da articulagao equilibrada entre inovacgao juridica, rigor técnico e prudéncia fiscal,
bem como do fortalecimento da governancga publica e regulatéria.

A correta utilizagdo dos modelos de negdcios, mecanismos de financiamento e arranjos de
garantias analisados neste estudo tem potencial para transformar o investimento em
infraestrutura em verdadeiro vetor de competitividade, inclusdo territorial e eficiéncia logistica,
assegurando que os beneficios econGmicos e sociais decorrentes desses empreendimentos sejam
distribuidos de forma sustentavel e alinhada ao interesse publico de longo prazo.
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6. Hidrovias

Conforme explorado no Relatério D3 - Tomo 4, o Estado de S3ao Paulo abriga, em sua
circunscricdo, uma das principais vias fluviais do pais: o rio Tieté. Esse eixo, por si so,
corresponde a Hidrovia do Tieté e, ao mesmo tempo, integra o corredor logistico da Hidrovia
Tieté-Parana?®, estratégico para o escoamento da producdo agricola dos Estados do Parana, Mato
Grosso do Sul, Goias e Minas Gerais, além do préprio Estado de Sao Paulo.

Sob a perspectiva econdmico-logistica, o modal hidroviario é frequentemente apontado como o
mais eficiente para longas distédncias e cargas homogéneas, sobretudo quando comparado ao
transporte rodoviario em rotas equivalentes. Nesse sentido, estudos de custos logisticos
aplicados ao Brasil indicam que, em rotas de escoamento médias e longas, a navegagao interior
tende a apresentar menor custo varidvel por quildmetro, ainda que esse potencial dependa da
confiabilidade operacional do corredor, a exemplo de calado, janelas de navegacao e
disponibilidade de eclusas e terminais®.

Do ponto de vista ambiental, embora a implantacao de uma hidrovia possa envolver dragagem
e derrocamento — atividades sensiveis e dependentes de licenciamento —, o modal aquaviario,
assim como o ferroviario, tende a apresentar menor intensidade de emissées de CO2 por
tonelada-quilometro atil quando comparado com o transporte rodoviario, especialmente em
operacoes de cargas homogéneas e de grande volume, em razdo da maior capacidade de carga
por unidade operacional (comboios) e do menor consumo especifico de combustivel. Esse
diferencial reforca o potencial do setor para estratégias de descarbonizacdo logistica, sobretudo
guando combinado com politicas de renovacéo e eficiéncia da frota, melhoria de combustiveis e
otimizacdo operacional (planejamento de comboios, reducdo de esperas e integracao
intermodal)*°.

Embora o Brasil disponha de uma extensa malha hidrovidria navegavel, sua efetiva utilizagéo
ainda é reduzida: dados institucionais recentes levantados pela ANTAQ apontam cerca de 41,7
mil km de vias navegaveis com viabilidade de exploracdo econémica, dos quais apenas 20,1 mil
km sdo efetivamente utilizados para o transporte de cargas e passageiros, o que evidencia
margem relevante para ganhos de eficiéncia logistica e maior integragdo multimodal*!.

Os principais corredores hidroviarios nacionais se distribuem por bacias e regides, com diferentes
vocacgOes: no Norte, eixos como Amazonas/Solimdes e Madeira; no Centro-Oeste, Paraguai e
trechos associados ao complexo Parana-Paraguai; no Nordeste, Sdo Francisco; no Sudeste, o
complexo Tieté-Parana; e, no Sul, Lagoa Mirim e outras vias, cada qual com caracteristicas
proprias de infraestrutura, hidrologia, conflitos de uso e integragdo com portos e ferrovias e
rodovias. Quanto ao perfil de demanda, predomina a movimentacdo de commodities e insumos
(granéis solidos e liquidos), atividade para a qual a previsibilidade e escala de volumes

8 De acordo com o Glossario Hidroviario do DNIT, a hidrovia é uma “via de navegacdo interior, com canal delimitado,
sinalizado e com gabarito hidroviario mantido”, ou seja, com “largura (I), comprimento (c) e profundidade (p) definidos
com base nos estudos e planos de referéncia”. Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-
br/assuntos/aquaviario/glossario/glossario-hidroviario v2.pdf.

° Conforme Relatério de Custos de Transporte e Valor do Tempo para Cargas produzido no @mbito do Plano Nacional da
Logistica - PNL pela Infra S.A.

10 VILLEN, Felipe Borim; FERREIRA, Tiago Toledo; NUNES, Bernardo Furtado; DALTO, Edson José; PINTO, Marco Aurélio
Cabral; COSTA, Paulo Marcelo Raposo Machado. Descarbonizacdo no transporte de cargas. BNDES Setorial, Rio de
Janeiro, v. 30, n. 58, p. 5-55, set. 2024, esp. Tabela 1.

1 Conforme dados divulgados pela ANTAQ, disponivel em: https://www.gov.br/antaq/pt-br/noticias/2025/brasil-
explora-metade-das-vias-navegaveis-com-potenciais-de-transporte-de-cargas-e-passageiros.
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transportados sdo determinantes. Por outro lado, a sazonalidade hidroldgica e eventos extremos
podem reconfigurar a oferta de navegacao e a atratividade relativa do modo?'?.

E justamente essa dependéncia de condicdes operacionais estdveis que faz com que o
desempenho do modal ndo dependa apenas dos atributos fisicos do corredor, mas também do
arranjo institucional e normativo que o sustenta. Assim, no caso da Hidrovia Tieté-Parana, a
analise se completa, necessariamente, com o exame do arcabouco juridico-regulatério aplicavel,
marcado por competéncias distintas e complementares entre a Unido e o Estado de S&o Paulo.

Como ja explorado no Tomo 1 deste produto (D-18), a Constituigdo Federal de 1988 estabeleceu
um regime de competéncias compartilhadas para o transporte aquaviario, pautado pela natureza
do corpo d‘agua e pelo interesse envolvido. Compete a Unido exploracdo dos servicos € a
disciplina legislativa do transporte aquaviario em rios que atravessem mais de um Estado ou
fronteiras internacionais, bem como a regulacdo de portos organizados (arts. 21, XII e 22, X).
Aos Estados, incumbe a exploracao dos servicos de interesse regional em hidrovias situadas
integralmente em seus territérios (art. 25, §19).

No plano infraconstitucional, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/1997),
estabelece que a navegacao deve coexistir com os multiplos usos das aguas - sob a regulacao
da ANA, no plano federal, e da SP-AGUAS, no ambito estadual (LC n° 1.413/2024). No Estado
de Sdo Paulo, a Lei n°® 16.337/2016 reforca essa integracao ao definir a ordem de prioridade de
uso dos recursos hidricos, situando a navegacao de forma coordenada com as demais finalidades
publicas, mas privilegiando o uso para fins de geracao de energia.

Note-se, portanto, que a coordenacdo entre as esferas federativas se da tanto no plano da
infraestrutura de transportes quanto no ambito da gestdo dos recursos hidricos, considerando a
necessidade de compatibilizar os multiplos usos legalmente assegurados para os corpos hidricos,
como o consumo humano da agua, a navegagdo, a geracdao de energia, a dessedentacdo de
animais e demais finalidades publicas.

Nesse contexto, as eclusas e dispositivos de transposicdao assumem papel estruturante: a Lei n°
13.081/2015 disciplina sua construcdo e operagao como instrumento de compatibilizacdo entre
a viabilidade da navegacdo hidroviaria e a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos. Trata-
se de tema que se projeta ndo apenas sobre a prestacdo do servigco (publica ou delegada), mas
também sobre a alocacdo de riscos e a governanca entre autoridades de transporte, de recursos
hidricos e do setor elétrico, aspecto que sera analisado no item 7.

Para além da dinamica de regulacdo do setor, observa-se, no plano federal, o desenvolvimento
da estruturacdao de novos modelos de outorga, balizados pelo Plano Geral de Outorgas (PGO) da
ANTAQ (Portaria n© 441/2023), que pauta o projeto de concessao da Hidrovia do Rio Paraguai,
utilizada como referéncia neste capitulo.

Diante de tal cenario, o desenvolvimento de uma politica de exploracao e expansao do modal
hidrovidrio possui alguns desafios, a saber: (i) a delimitacdo das possibilidades de exploracao
da Hidrovia Tieté-Parana, diante da interface com corpos d’agua do dominio de diferentes entes
da federagao e o interesse da Unido no transporte interestadual de cargas; (ii) a viabilizagao da

12 InformacGes extraidas da instrugdo do Processo n° 008.509/2015-8 - Relatdrio de Auditoria, em tramitagdo no ambito
do TCU, instaurado com o objetivo de realizar diagndstico abrangente do setor hidroviario brasileiro e a avaliacdo da
governanca do Plano Hidroviadrio Estratégico (PHE), envolvendo o exame da situacdo das hidrovias brasileiras; do
historico dos investimentos no setor; dos principais gargalos e desafios para o setor e do planejamento e da execugao
do PHE.
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navegacao, considerando os usos multiplos da agua e a preferéncia da utilizagdo para exploragao
do potencial energético; e (iii)) o tratamento conferido as eclusas, levando-se em conta os
desafios para a sua operacao.

A seguir, serdo abordados cada um dos desafios mencionados acima, bem como as alternativas
juridicas e regulatdrias para superagao de eventuais entraves, a fim de possibilitar a tomada de
decisao do Governo do Estado de Sdo Paulo ("GESP”) no desenvolvimento do Plano de Agdes do
PLI-SP 2050, especialmente com relacao ao modal hidroviario.

6.1. O caso da Hidrovia Tieté-Parana

A Hidrovia Tieté-Parana (HTP) constitui o principal sistema de transporte hidroviario de carga do
Estado de S&o Paulo e uma das mais relevantes vias fluviais do pais. Com extensao total de
aproximadamente 2.400 km, a hidrovia integra um complexo sistema multimodal que conecta
as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, funcionando como corredor estratégico para o
escoamento de granéis agricolas (como soja, milho e cana de aclcar) e de insumos de base
(como dleo, madeira, carvao, fertilizantes e areia).

Sob o prisma fisico-operacional, a HTP é composta por vias navegaveis interligadas (rios Parana
e Tieté, além de trechos dos rios Sao José dos Dourados e Piracicaba). A engenharia do sistema
inclui, como elemento estruturante, o Canal Pereira Barreto, que conecta os reservatérios das
usinas de Trés Irmaos (rio Tieté) e de Ilha Solteira (rio Parana/Sao José dos Dourados),
viabilizando a integracdo operacional entre esses trechos. A rede é dotada de oito eclusas
operacionais — seis no rio Tieté e duas no rio Parana — articuladas a reservatérios e canais, que
asseguram a transposicdao de desniveis e a continuidade da navegacao, inclusive em comboios
de grande porte.

Essa arquitetura, contudo, torna o desempenho do corredor altamente sensivel as condicbes de
navegabilidade necessarias para sua operacdo em plena capacidade, em especial aos niveis
d’agua, ao calado disponivel, as janelas de navegacdo, a disponibilidade de eclusas e a
sinalizacdo. O histérico recente evidencia essa vulnerabilidade, notadamente nas crises hidricas
de 2014/2015 e 2021/2022, que impuseram restrigdes relevantes a navegacdo e expuseram a
dependéncia do sistema em relacdo a gestdo dos reservatorios.

O tema foi, inclusive, objeto de analise pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)!3. No Relatério
Sistémico de Fiscalizagao do Setor Hidroviario (2015), ao examinar a HTP, o Tribunal registrou
gue restricdes operacionais — associadas, entre outros fatores, a niveis d’agua insuficientes e a
prevaléncia da geracdo de energia sobre a navegacdo em situagdes criticas — reduziam o
potencial de movimentagdo. Apontou, ainda, a necessidade de coordenacdo para intervengdes
de navegabilidade (como o derrocamento de pedral de Nova Avanhandava) e para a definicdo

13 Sobre a andlise das politicas publicas promovidas para o desenvolvimento do setor de hidrovias, destacam-se os
seguintes processos instaurados no &mbito do TCU:

Processo n° 008.509/2015-8 — Relatdrio de Auditoria: FISC Hidrovias que tem por objetivo a realizacdo de diagndstico
abrangente do setor hidroviario brasileiro e a avaliacgdo da governanca do Plano Hidroviario Estratégico (PHE),
envolvendo o exame: da situagdo das hidrovias brasileiras; do histdrico dos investimentos no setor; dos principais
gargalos e desafios para o setor e do planejamento e da execugdo do PHE.

Processo n°® 047.274/2020-4 - Relatério de Levantamento: Levantamento sobre as agdes e politicas publicas para
aproveitamento das hidrovias interiores.

Processo n°® 011.152/2025-7 - Relatério de Auditoria: Auditoria operacional para avaliar a politica publica de
desenvolvimento do setor hidroviario.
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de regras operativas de reservatdrios compativeis com niveis minimos e maximos adequados a
navegacao, de modo a conferir maior previsibilidade a operacgao.

Esse diagndstico reforca a necessidade de investimentos estruturantes. Nesse sentido, o GESP
tem realizado obras de dragagem e derrocamento — como o aprofundamento do canal de Nova
Avanhandava, recomendado pelo TCU — com o objetivo de preservar a navegabilidade em
periodos de estiagem e ampliar a competitividade do modal.

No plano federativo, a HTP apresenta uma caracteristica central: embora se configure, do ponto
de vista logistico, como um Unico corredor de navegacgao, sua gestao é compartilhada entre a
Unido e o Estado de Sdo Paulo. Do total aproximado de 2.400 km, cerca de 1.600 km situam-se
no rio Parana (HN-900) e 800 km no rio Tieté (HN-913), o que se reflete em responsabilidades
administrativas distintas.

O segmento do rio Parand, por envolver rios de dominio da Unido e interesse tipicamente
interestadual, permanece sob competéncia federal e, portanto, sob administracdo do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), abrangendo os rios Parana,
Paranaiba e Grande, que demarcam fronteiras estaduais ou atravessam multiplos entes
federativos. Operacionalmente, esse tramo federal costuma ser subdividido em Tramo Norte (de
Sdo Simao até a foz do S3o José dos Dourados) e Tramo Sul (da foz do Tieté até a represa de
Itaipu).

Ja o trecho de interesse estadual compreende aproximadamente 800 km situados integralmente
em territério paulista, sob a administracdo da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e
Logistica (SEMIL)!4, abrangendo os trechos navegaveis dos rios Tieté (da foz no rio Parana até
o Terminal Hidroviario de Conchas), Piracicaba e S&o José dos Dourados, além do Canal Pereira
Barreto.

Nesse contexto, a reparticdo de competéncias acompanha, em termos gerais, a dominialidade
dos corpos d’agua e a integracdo dos respectivos trechos ao Sistema Nacional de Viacdo (SNV),
sem prejuizo de que a continuidade operacional da hidrovia imponha coordenacdo permanente
entre as esferas federal e estadual. Embora a gestdo e a fiscalizagdo se distribuam entre esferas
distintas, essa reparticdo ndo elimina a unidade operacional do corredor. Ao contrario, a
experiéncia da HTP evidencia que se trata de um sistema integrado, cujo desempenho global
depende da coeréncia de padrdes técnicos e de decisdes coordenadas ao longo de toda a via
navegavel.

Em termos praticos, restricdes ou falhas em qualquer segmento repercutem diretamente sobre
a previsibilidade do sistema como um todo. Por essa razao, a operacdao da HTP demanda
coordenacdo técnica e regulatéria permanente entre as autoridades federais e estaduais, bem
como interlocugdo continua com a concessionaria responsavel pelas eclusas e com o setor
elétrico.

4 De acordo com o art. 39, inc. V do Decreto n® 67.435, de 01 de janeiro de 2023, foram transferidas para a SEMIL as
competéncias previstas no artigo 2° do Decreto n° 42.817, de 19 de janeiro de 1998 (com dispositivo acrescentado pelo
Decreto 44.265, de 17 de setembro de 1999), que tratavam do campo funcional da entdo Secretaria dos Transportes e
que contemplavam a competéncia para “administrar a Hidrovia Tieté-Parana, no trecho sob dominio do Estado e nos
que forem objeto de delegacdo da Unido"**.
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Essa articulagdo é indispensavel para compatibilizar a navegagdo com rotinas e padrbes de
manutencgdo, sinalizagdo, dragagem e eclusagem, reduzindo a vulnerabilidade do corredor a
eventos ambientais extremos e a variagdes nos fatores operacionais.

6.2. Possibilidades de exploracao

Diante de tal cenario, a exploracao da Hidrovia Tieté-Parana podera ser estruturada a partir de
diferentes arranjos, que variam conforme o grau de participagao estatal e o modelo de alocagao
de riscos, investimentos e responsabilidades operacionais. Neste Relatdrio, serdo consideradas,
de um lado, a hipdtese de continuidade do modelo atual de prestagao direta pelo Estado (Erro!
Fonte de referéncia nao encontrada.) e, de outro, a possibilidade de delegagdo a iniciativa
privada, mediante concessdo (Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada.). Nesse segundo
eixo, serdo examinados, como referéncias, o caso federal da concessdo da Hidrovia do Rio
Paraguai, a experiéncia pretérita da MIP (Manifestagdo de Interesse Privado) do Tieté, bem como
os principais gargalos identificados e as alternativas regulatérias e contratuais para
implementacdo do modelo de delegacao.

Ressalta-se que a opcdo por um dos arranjos apresentados dependera da analise prévia de
conveniéncia e oportunidade administrativas, bem como da viabilidade econdmico-financeira
pelo GESP. Essa anadlise devera considerar, ainda, os aspectos atinentes a exploracdo da
infraestrutura aquaviaria (terminais, canais e eclusas), abordados no toépico 7.

6.2.1. Manutencgao da operacao direta pelo Estado de Sao Paulo

O primeiro cenario que se apresenta é o de exploracdo da HTP pelo GESP por meio da
Administracdo direta ou indireta, com a possibilidade de utilizacdao de uma autarquia existente
ou criada com a finalidade especifica de execucdo dos servigos, somando-se, eventualmente, a
contratacao de obras ou prestacao dos servigcos com base na Lei n© 14.133/2021.

Como ja mencionado, o modelo de operagao atualmente vigente na HTP exclui da esfera de
responsabilidade da concessiondria de energia os servicos relacionados ao balizamento, a
sinalizacdo e a manutengao das protecGes de pilares de pontos. Nesse sentido, as manutencgdes
na hidrovia tém sido efetivadas pela Administracdo direta paulista, por meio da SEMIL - que,
por sua vez, tem adotado o modelo de contratacdo de particulares para realizacdo das obras e
Servicos necessarios.

Nesse sentido, conforme dados fornecidos pela referida Secretaria, houve a contratacdo de
servicos de vigilancia (Contrato n°® 01/2024/DH); servicos de limpeza (Contrato n©
03/2025/DH); balizamento e levantamentos topobatimétricos (Contrato n°® 04/2025/DH);
supervisao da hidrovia (DH-146/19); e servicos de ampliacao e reforma (Contratos n°® DH-
214/23; 9/2025 e 10/2025). A vigéncia de tais contratos varia entre 12 e 89 meses, nos casos
de prestacdo de servicos, e de 4 a 36 meses, em relagcdo as obras e reformas.

Portanto, além da demanda de coordenacdo técnica e regulatéria permanente entre as
autoridades federais e estaduais, € necessaria uma mobilizagdo continua do GESP, por meio da
SEMIL, para a contratacao dos servicos necessarios e fiscalizagdo da execucdo de tais contratos.
Trata-se, portanto, de um modelo fragmentado de execucdo, que gera um custo mensal
aproximado de R$ 1,2 milhGes apenas em relacdo a prestacdo de servicos continuados.
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Ademais, como ja indicado no Relatério D.18-1 “Governanca”, o modelo atual exige de uma
Secretaria de Governo que possui, como escopo central, a funcdo de planejamento, o exercicio
permanente de fungbes executivas. Como recomendacgdo, sugeriu-se, na ocasido, que tais
atividades, de natureza executiva, fossem alocadas a outra entidade da Administracao Publica
(como o DER/SP), a fim que a SEMIL possa se dedicar primordialmente a sua funcao essencial,
que se relaciona a atividades de planejamento.

Da perspectiva juridico-regulatéria, seria possivel ao GESP remanejar as funcdes atualmente
alocadas a SEMIL, de modo que a exploragdo da hidrovia passasse para a responsabilidade de
uma entidade autarquica, como mencionado acima, ou alternativamente de uma empresa
publica, cuja criacdo dependeria de autorizagao por lei estadual. Em ambos os casos, a execucdo
dos servicos de manutencao poderia ocorrer diretamente ou por meio de contratacdes de obras
e servigos, nos mesmos moldes atuais.

Tanto a manutencdo do modelo atual, quanto o remanejamento das competéncias para outro
ente da Administracdo publica estadual ou mesmo a opcao pela criagdo de uma empresa publica
constituem arranjos que devem ser analisados sob o prisma da andlise de conveniéncia
administrativa mencionada no inicio deste topico.

A continuidade do modelo de operacdo direta pelo GESP devera ser analisada a luz dos ganhos
economicos e de eficiéncia eventualmente propiciados em comparagdao com outros modelos de
negécios - como a delegacdo para a iniciativa privada - que permitiriam um tratamento
contratual mais homogéneo e o estabelecimento de parametros de desempenho que viabilizem
a expansdo do modal hidroviario.

6.2.2. Delegacao para a iniciativa privada

A possibilidade de delegacdo da hidrovia para a iniciativa privada pressupde a definicdo da
natureza juridica da concessdo, sendo este um tema central para a estruturagdo do modelo de
negocio, uma vez que permite a determinagao do regime juridico, a forma de remuneracdo e a
regulacdo aplicaveis.

Sob a perspectiva técnica, a hidrovia é conceituada como uma rota sinalizada que, além de
demandar implantacdao e manutencdo, compreende organizacao segundo aspectos atinentes ao
transporte. A concessdo do modal, portanto, ndo se da sobre o corpo hidrico (bem comum
inalienavel)!>, mas sobre os servicos e a infraestrutura necessarios para assegurar a
navegabilidade. O rio, portanto, é apenas o meio fisico sobre o qual o modal se desenvolve,
sendo que o objeto da concessdao - obras e dragagem, sinalizacao e construcao de eclusas -
estdo vinculados a uma finalidade publica especifica.

Além da distincdo entre o modal e o corpo d'agua, também é necessario destacar que a
concessao da hidrovia ndo se confunde com a atividade desenvolvida na via: o transporte de
cargas ou de passageiros. Isso porque, ainda que a infraestrutura atrelada as hidrovias e os
servicos necessarios para assegurar condicdes de navegacdo beneficiem diretamente alguns
agentes (como armadores, transportadores, operadores de terminais e portos, e operadores

15 Nos termos do art. 99 do Cédigo Civil e do art. 2° do Cddigo de Aguas (Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934),
0s rios navegaveis sdo considerados bens publicos de uso comum do povo, portanto inalienaveis (art. 100 do Cddigo
Civil). Ainda, nos termos da Lei n® 9.433/1997, a 4gua € um bem de dominio publico.
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logisticos multimodais), a coletividade em geral também é beneficiada. As externalidades
positivas podem ser exemplificadas tanto pela logistica eficiente de commodities, quanto pelo
uso da hidrovia para atividades de turismo e lazer.

Ademais, os regimes juridicos aplicaveis também sdo distintos. Conforme o entendimento ja
consagrado pelo Supremo Tribunal Federal ("STF”) no julgamento do RE 220.999-7, o transporte
aquaviario de mercadorias ndo pode ser qualificado como servico publico, mas como atividade
econOmica em sentido estrito!®. Bastaria, portanto, apenas autorizagdo para o exercicio da
atividade comercial, sendo essa a diretriz geral para o setor, conforme previsto no art. 14, III,
“e” da Lei n°® 10.233/2001'”. A autorizagdo, nesse sentido, ndo esta atrelada a um regime
juridico de direito publico, que contempla a disciplina sobre bens, reversibilidade, tarifa etc.
(aspectos comuns aos servigos publicos), mas ao exercicio do poder de policia da Administracao
publica, especificamente em razdo da necessidade do consentimento para o exercicio da
atividade comercial pelo particular.

No ambito estritamente estadual, o exercicio da atividade comercial de transporte independeria
de autorizacdo, uma vez que inexiste regulamentacdo nesse sentido. Essa lacuna institucional
foi ressaltada pela Consultoria Juridica da antiga Secretaria de Logistica e Transportes (*SLT")
no Parecer CJ/SLT n° 030/20131'8, ao analisar o requerimento de autorizacdo de operagdo de
transporte aquaviario no Rio Tieté para fins de transporte de cana de acglcar in natura entre Jau
e Tacanga.

Na oportunidade, a Consultoria manifestou o entendimento de que, por ser uma atividade sob
regime de livre iniciativa e ndo um servico publico delegado, ndo estaria inserida no campo de
atuacdo da ARTESP. Tampouco haveria suporte legal instrumentalizando alguma Secretaria ou
mesmo o Departamento Hidrovidrio com capacidade para controle e fiscalizacdo das operacGes
comerciais de transporte de carga no trecho paulista, concluindo-se, na ocasido, que a atividade
independeria de autorizagdo?®.

16 “Essa atividade, no caso, reclama mera autorizagdo para que se possa ser empreendida por empresa privada -
compreende atividade econémica em sentido estrito. Pelo contrario, acaso houvesse, no caso, prestacdo de servigo
publico, entdo a sua prestacdo por uma empresa privada exigiria a obtengdo de permissdo ou concessdo da Unido, nos
termos do disposto no art. 175 da Constituicdo de 1988".

17 Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, o disposto no art. 13 aplica-se conforme as seguintes diretrizes:
[...]

III - depende de autorizagao:

e) o transporte aquaviario;

18 proferido no ambito do processo DH n° 059/2008.

1% parecer CJ/SLT n° 030/2013.

“12.[...] Com efeito, a competéncia da ANTAQ direciona-se ao transporte aquaviario interestadual, ndo o transporte
municipal (local) e o estadual (intermunicipal). Da mesma sorte, a ANTAQ tem poderes para regular as matérias de
competéncia federal, mas ndo as sujeitas a organizacdo municipal nem estadual.

A fixagdo da competéncia da Unido, quanto a atividade de transporte aquaviario, segue critérios territoriais, ou seja,
fronteiras e limites, ndo modalidades de navegagdo (cabotagem, interior, longo curso, etc.). Sera, assim, sob tais
critérios distintivos que se delineard, desde o inicio, o ambito das competéncias para o setor, e devera ser seguido e
observado em relagdo a abrangéncia de sua agéncia aquaviaria. Pg. 6.

“13. Restando pacifico consistir o transporte aquaviario de cargas atividades sob regime de livre iniciativa e, portanto,
ndo um servigo publico, conclui-se, por forca do que dispde a redagdo do artigo 1° da LC 914/2002, que a atividade ndo
se coloca sob a égide da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte — ARTESP. Afinal, seu campo
de atuagdo ndo abrange toda a generalidade dos servigos de transporte, mas apenas as suas espécies que sejam servigos
publicos de transportes sob a jurisdicdo da Secretaria de Logistica e Transportes, e apenas quando delegados
(outorgados) a iniciativa privada.” Pg. 7

“14. [..] Ademais, ndo ha suporte legal (lei em sentido formal) instrumentalizando quer a Secretaria ou quer o
Departamento Hidroviario com efetiva capacidade de controle e fiscalizacdo das operagGes comerciais de transporte na
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Desde a edicdo do parecer, a legislacao paulista sofreu algumas alteragdes, mas a lacuna com
relagdo a autorizacdo permanece. O novo regime das agéncias reguladoras, instituido pela Lei
Estadual n° 1.413/2024, previu no art. 64, inciso I a atribuicdo especifica da Agéncia para
“expedir os termos de autorizacdo e de permissao pertinentes aos servicos de transporte, nos
termos das leis e dos regulamentos aplicaveis”. Esta atribuicdo, no entanto, permanece restrita
aos servicos compreendidos em suas finalidades (“modalidades de servigos publicos de
transporte e de infraestruturas de transporte delegadas, autorizadas, permitidas ou concedidas
a entidades de direito privado”, art. 63, caput). A solucao demandaria a edicdo da lei ou mesmo
a atribuicdo expressa a outro ente da administracdo publica estadual direta ou indireta (como o
DER/SP).

Em sintese, diferentemente do transporte (submetido a livre iniciativa), a gestao da hidrovia
ndo pode ser realizada em regime de exploracao de atividade econdmica. As limitagdes naturais
e a necessidade de integracdo com outros entes da federacdo para preservacdao dos usos
multiplos da dgua impdem que a titularidade sobre a gestdao da hidrovia seja estatal, conforme
a reparticdo constitucional de competéncias (artigos 21, “XII”; 22, “X”; e 25, §1° da
CRFB/1988). Resta entao definir se a concessao da hidrovia seria, de fato, uma concessdo de
servigo publico.

Sob a perspectiva da doutrina juridica, sdo considerados como servicos publicos as atividades
gue o “Estado assume como proprias, por serem reputadas imprescindiveis, necessarias ou
apenas correspondentes a conveniéncias basicas da Sociedade. Alids, € por isto que as presta
sob regime de Direito Publico, diretamente ou através de alguém por ele qualificado para
tanto”?°, Trés elementos sdo usualmente considerados para distingdo dessas atividades:
subjetivo, material e formal?*.

O elemento subjetivo corresponde a titularidade do estado. Considerando a caracterizagcéo do
modelo atual fornecida no tépico anterior, seria possivel concluir pelo cumprimento deste
aspecto, uma vez que a gestdo da hidrovia é atividade que o Estado assume como prépria. O
elemento material, por sua vez, esta relacionado a prestacdo de uma utilidade publica fruivel
singularmente pelos administrados. A hidrovia, neste aspecto, possui uma particularidade: a
necessidade de embarcagao para utilizacdo, de modo que os usuarios sdo aqueles que navegam
€ que, nessa condicao, podem usufruir do servigo.

Por fim, o elemento formal - isto &, a incidéncia de um regime de Direito Publico — seria aplicavel
ao caso das hidrovias. Essa sujeicdo ndo é meramente tedrica, mas decorrente da previsdo do
art. 175 da CRFB/88, que estabelece a reserva legal necessaria para qualificar uma atividade
como servigo publico no Brasil. Dessa forma, a atuacdo do GESP na manutengdo da

hidrovia paulista, como ressalvado no artigo 170 da Constituicdo, na linha do disposto no artigo 174 da Carta, para fins
de condicionamento de atividade econémica.

[...]

“17. Diante do disposto no §3° da Lei Estadual n°® 10.177/1998 e ainda restar a caréncia legal e institucional para a
devida solugdo da questdo e seus desdobramentos, propde-se a devolugdo dos autos ao Departamento Hidroviario, com
sugestdo de o Diretor do Departamento informar a Requerente que presentemente a atividade de transporte aquaviario
de cargas no trecho paulista da HTP independe de autorizacdo.” (grifos nossos).

20 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010. p.
675.

21 "0 conceito de ‘servico publico’ atualmente pressupde a conjugacdo de diversos elementos de caracterizacdo: exige a
determinagdo de um especifico regime juridico e a demarcagdo de um campo material onde este regime encontre
aplicagdo. Por isso, € um conceito objetivo, mas também formal e material”. MODESTO, Paulo. Reforma do Estado,
formas de prestacdo de servigos ao publico e parcerias publico-privadas: demarcando as fronteiras dos conceitos de
“servico publico”, “servigos de relevancia publica” e “servicos de exploracdo econ6mica” para as parcerias publico-
privadas. Parcerias publico-privadas, p. 447.
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navegabilidade é regida por principios cogentes: a continuidade, que implica que o Estado nao
podera impedir a navegagdo ou o transporte de cargas e pessoas; a regularidade e a segurancga,
imposta pelas normas técnicas da Marinha; a universalidade, que impde que a infraestrutura
(como os terminais publicos e os canais de navegacao) seja acessivel a qualquer operador de
carga ou de transporte de pessoas, garantindo que o sistema hidroviario funcione como uma
malha de transporte integrada e nao restritiva.

Uma vez caracterizada como servigco publico, seria possivel a adocdo de dois dos modelos de
negocios ja explorados neste Relatdrio, a saber: a concessdao comum (2.1); e a parceria publico-
privada, nas modalidades patrocinada ou administrativa (2.2). Como ja reforcado, a opgao por
um modelo em detrimento do outro dependerd da analise de conveniéncia administrativa e da
viabilidade econdmico-financeira, especialmente diante da politica tarifaria desenhada. A fim de
subsidiar tal analise, foram destacados a seguir o modelo, ainda em desenvolvimento, de
concessdo de hidrovia no ambito federal, bem como os desafios da delegagdo enfrentados pelo
GESP no passado - com destaque para 0os que permanecem e com a proposicao, ao final, das
possiveis solugdes juridicas.

6.2.2.1. Viabilizacao da delegacao a iniciativa privada: referenciais do
caso federal

Em 2023, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), com fundamento no art. 27,
inciso III da Lei n® 10.233/200122, no art. 39, inciso III do Decreto n° 4.122/200223 e no art.
49, inciso III de seu Regimento Interno?4, submeteu ao Ministério de Portos e Aeroportos (MPOR)
proposta de Plano Geral de Outorgas (PGO) para exploracdo das vias navegaveis ou
potencialmente navegaveis situadas em corpos de agua de dominio da Unido, na forma do
Acorddo n° 376/2023. O documento foi posteriormente aprovado pelo Ministro de Estado, por
meio da Portaria n° 441, de 23 de outubro de 2023.

Nos termos do art. 29, inciso I, do préoprio PGO, trata-se de instrumento estatal de planejamento
destinado a organizar e conferir previsibilidade a agenda de participagdo privada no setor,
alinhado as diretrizes do planejamento nacional de transportes e as politicas publicas definidas
no dmbito do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI), em articulagdo com
as diretrizes do MPOR. Em termos praticos, o PGO cumpre duas funcbes complementares:
orienta investidores ao sinalizar prioridades, diretrizes e parametros para a estruturacdo de
outorgas e consolida uma carteira de projetos voltados a exploracdo de vias e a prestagao de
servicos de transporte aquaviario.

22 Lei n® 10.233/2001 - Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e da outras providéncias.

Art.27 - “Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacdo: III - propor ao Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas
de exploragdo da infraestrutura aquaviaria e de prestagdo de servicos de transporte aquaviario”.

23 Decreto n© 4.122/2002 - Aprova o Regulamento e o Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados e dos Cargos
Comissionados Técnicos da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, e da outras providéncias.

Art. 30 - “A ANTAQ compete, em sua esfera de atuagdo, adotar as medidas necessarias ao atendimento do interesse
publico e ao desenvolvimento das atividades portudria e de transporte aquaviario e, em especial: III - propor ao
Ministério dos Transportes o plano geral de outorgas de exploracdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria, bem como
de prestacdo de servigos de transporte aquaviario”.

24 Resolugdo 116/2024 - Regimento Interno da ANTAQ

Art. 4° - “A Antaq compete: III - propor ao ministério ao qual estiver vinculada o plano geral de outorgas de exploragdo
da infraestrutura aquaviaria e de prestacdo de servigos de transporte aquaviario”.
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No que concerne as concessdes, o PGO adota a premissa de que a exploragdo indireta da
infraestrutura das vias de dominio da Unido se d& por meio de concessdo, necessariamente
precedida de licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal e outorgada a pessoa
juridica que demonstre capacidade para o desempenho do empreendimento, por sua conta e
risco. O documento define a concessao como cessdao onerosa da via, por prazo determinado,
destinada a administracdo e exploracdo de sua infraestrutura e adota uma nocdao ampla de
“exploracdo”, que pode abranger, conforme o caso, ndo apenas a operagao, administracao e
manutencdo, mas também intervencdes de implantacdo, construcdao, ampliacdo e reforma.

A partir desse desenho, a concessao hidroviaria é tratada como instrumento apto a organizar,
em bases contratuais, um conjunto de atividades tipicas de infraestrutura hidroviaria, incluindo
obras e servicos necessarios ao funcionamento da via, como retificacdo do canal de navegacgao,
dragagem, derrocamento, eclusas ou outros dispositivos de transposicao, sinalizagao e sistemas.

Para conferir previsibilidade a modelagem, o PGO fixa balizas minimas para a licitacdo e a
contratacdo, indicando o arcabouco legal aplicavel e prevendo que o edital contenha, entre
outros elementos, a definicdo do objeto e do prazo contratual, critérios de habilitacdo técnica e
econOmico-financeira, regras de impugnagao e recursos, bem como a minuta do contrato e seus
anexos. Em coeréncia, elenca clausulas essenciais a serem contempladas no contrato de
concessao, abrangendo, por exemplo, condicdes de exploragdao, investimentos a serem
realizados pelo contratado, responsabilidades das partes, critérios de revisdo e reajuste,
penalidades e hipéteses de extingdo contratual.

Para fins de completude do regime instituido, o PGO distingue a exploracdo da infraestrutura
(submetida a concessdo) da prestacdo do servigo de transporte aquaviario, que se sujeita ao
regime de autorizagdo perante a ANTAQ, condicionada a analise e aprovacdo prévias, admitindo-
se atuacdo regulatéria quando identificadas incompatibilidades operacionais entre agentes ou
falhas de mercado que comprometam a qualidade do servico ao usuario.

Com base nesse arcabougo normativo, o Relatério Técnico que acompanhou o PGO identificou
seis hidrovias prioritarias para recebimento de investimentos: Rio Madeira, Rio Tapajos,
Solimdes-Amazonas (Barra Norte), Rio Paraguai, Rio Tocantins e as hidrovias do Sul (Lagoa
Mirim e Lagoa dos Patos)?®. As hidrovias dos rios Madeira, Tocantins e Tapajos chegaram a ser
incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo, por meio do Decreto n® 12.600/2025.
Contudo, em 23 de fevereiro de 2026, referido decreto foi revogado pelo Decreto n©°
12.856/2026, apds mobilizacdo e pressdo de povos indigenas e organizagdes socioambientais?®.
Esse episddio reforca que se trata de um setor particularmente sensivel, no qual condicionantes
socioambientais e de governanga territorial podem impactar, de forma relevante, o desenho do
projeto, seu cronograma e a propria viabilidade politica de implementacao.

Ainda assim, antes desse evento, a priorizacao estabelecida no PGO serviu como base para o
avanco da estruturacdao dos projetos remanescentes, com destaque para a Hidrovia do Rio

25 0 MPOR encaminhou na ultima semana de fevereiro a Antag o projeto de concessdo do sistema aquaviario integrado
dos portos do Rio Grande do Sul e da Lagoa Mirim. O modelo é inédito por agrupar em um Gnico contrato a concessdo
de canais de acesso aos portos de Rio Grande, Pelotas e Porto Alegre e trechos da hidrovia da lagoa dos Patos, lago
Guaiba e dos rios Jacui, Cai, dos Sinos e Gravatai. Estdo previstos R$ 134 milhdes em investimentos diretos. A
documentacdo técnica ainda ndo foi disponibilizada, mas informacdes sobre o projeto foram divulgadas na midia da
seguinte forma: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/ministerio-entrega-a-antag-modelo-
concessao-para-portos-e-canais-no-rs/; https://valor.globo.com/brasil/noticia/2026/02/26/regiao-sul-tem-projeto-de-
concessao-aquaviaria-integrada-inedito.ghtml.

26 Decreto n° 12.856/2026 - “Revoga o Decreto n°® 12.600, de 28 de agosto de 2025, que dispde sobre a inclusdo de
empreendimentos publicos federais do setor hidroviario no Programa Nacional de Desestatizacdo”.
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Paraguai, descrita como a mais avancada em termos de preparacdo e com previsao de leildo no
segundo semestre de 20262

Em razdo desse avanco, a ANTAQ encaminhou ao TCU?® o extrato do planejamento da
desestatizacdo, com a indicacdo do objeto, previsdo do valor dos investimentos, relevancia,
localizagdo e cronograma licitatorio, para que o Tribunal pudesse dar inicio as atividades de
planejamento das acdes de controle que serdo realizadas para fins de realizacdo de sua andlise
prévia, na forma do art. 29, §2° da Instrucdo Normativa n° 81/18 do Tribunal?®®.

No entanto, logo apods o envio desse material ao TCU, o MPOR apresentou nova peticdo nos
autos, requerendo que os documentos encaminhados fossem desconsiderados, sob o argumento
de necessidade de complementacao da instrugao processual com informagdes e documentos
adicionais, apds a conclusdo da consulta publica conduzida pela ANTAQ. Na mesma
oportunidade, o Ministério setorial também indicou que os estudos de viabilidade técnica e
ambiental passariam por complementacao.

Diante dessa manifestacdo, a unidade técnica do TCU (Unidade de Auditoria Especializada em
Infraestrutura Portudria e Ferroviaria), ao instruir o processo, consignou que, na auséncia de
estudos completos e atualizados, o inicio da analise técnica estaria inviabilizado, propondo o
sobrestamento do feito, encaminhamento que foi acolhido pelo Ministro Relator Benjamin
Zymler.

Esse histérico evidencia que, no caso da concessao da Hidrovia do Rio Paraguai, o modelo federal
em construcdo vem sendo acompanhado por um processo de consolidacdo documental ainda em
evolugdo, com a circulagao de versdes ndo integralmente coincidentes. De um lado, existe a
documentagdo colocada em consulta publica, disponibilizada pela ANTAQ no contexto da
Audiéncia/Consulta Publica n® 18/2024, destinada a colher contribuicbes para o aprimoramento
da modelagem e das minutas juridicas do projeto3°. De outro lado, ha uma versdo posterior do
edital apresentada ao TCU pelo MPOR3!, que diverge, em pontos relevantes, da documentacdo
submetida a consulta publica e ndo conta, para fins formais, com deliberacdo especifica da
Diretoria Colegiada da ANTAQ que a aprove.

Para os fins deste Relatério, a analise tera como referéncia principal a documentacdo submetida
a consulta publica, por duas razdes que se passa a expor3?. Primeiro, por se tratar do conjunto
mais completo, reunindo minutas e anexos tal como apresentados ao publico, o que permite

27 Conforme informagdes fornecidas pelo Ministro de Portos e Aeroportos, disponivel em:
https://www.poder360.com.br/poder-governo/brasil-fara-1o-leilao-da-hidrovia-do-rio-paraguai/.

28 O processo instaurado, no @mbito do TCU, para fins de apreciacdo da referida operagdo de desestatizacdo tramita sob
0 n° 016.699/2025-4.

22 IN 81/18 do TCU - “Art. 2° O controle das desestatizacbes serd realizado por meio da sistematica prevista nesta
Instrucdo Normativa e dos instrumentos de fiscalizagdo definidos no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.
§ 2° Para fins de planejamento das agdes de controle, os 6rgdos gestores dos processos de desestatizagdo deverdo
encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido extrato do planejamento da desestatizagdo prevista, em que conste a
descricdo do objeto, previsdo do valor dos investimentos, sua relevancia, localizagdo e respectivo cronograma licitatorio,
com antecedéncia minima de cento e cinquenta dias da data prevista para publicacdo do edital”.

30 A documentacdo submetida a consulta publica pode ser acessada no seguinte link: https://antag-
my.sharepoint.com/personal/selc_antag gov br/ layouts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fselc%5Fantaq%5Fgo
V%5Fbr%2FDocuments%2FData%20R00m%20%2D%20Hidrovia%20do%20Paraguai&ga=1.

31 Como consta dos autos do Processo n° 016.699/2025-4, em 07.11.2025, a Assessoria Especial de Controle Interno
do MPOR encaminhou ao TCU nova versdo da minuta do edital, ajustada pelo respectivo ministério setorial.

32 Sem prejuizo desse recorte metodoldgico, o Relatério registrara, de forma pontual, as principais diferenciacoes

constantes da versdo de edital apresentada pelo MPOR ao TCU, por compreender que tais alteragdes, ainda que nao
coincidam com o pacote documental da consulta publica, indicam alternativas de desenho que podem ser consideradas
em modelagens futuras de concessdes hidroviarias.
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compreender com maior seguranga as premissas e escolhas de modelagem. Segundo, porque
essa documentacdo se vincula diretamente ao processo conduzido pela ANTAQ que detém
competéncia legal para publicar os editais, conduzir a licitacdo e celebrar os contratos de
concessdo no ambito do setor33, O quadro a seguir contempla o resumo dos principais pontos
da referida modelagem.

Tabela 6-1 Resumo dos principais aspectos da modelagem da Hidrovia do Rio Paraguai
(Audiéncia/Consulta Publica ANTAQ n© 18/2024)

Objeto Concessao do Tramo Sul da Hidrovia do Rio Paraguai que vai de Corumba (MS) a foz
do Rio Apa, com vistas a sua administragdo, manutencdo, capacitacdo e exploracao
da sua infraestrutura

(sem eclusa)

Modalidade Contratual/Lei Concessdao Comum

de Regéncia
Lei Geral de Concessdes (Lei n°© 8.987/95)

Investimentos CAPEX: 95 MM
OPEX: 478 MM
Tarifa Cobrancga de tarifa a partir do 2° ano

Valor Estimado: R$ 2,92 por tonelada

Previsao de Movimentacao 391 MM de toneladas

Soma da demanda anual prevista de carga projetada ao longo da concessdo,
considerando crescimento logistico

Prazo 25 anos, podendo ser prorrogado por sucessivas vezes, até o limite de 70 anos

Principais Deveres da (i) Executar, direta ou indiretamente, as obras de construcdo, reforma, ampliagao,
Concessionaria melhoramento e conservacdo das vias navegaveis

(ii) Sob coordenagdo da Capitania Fluvial:

(a) estabelecer, manter e operar o balizamento do canal de acesso e da bacia
de evolugao da hidrovia;

(b) executar as obras e servicos de engenharia de dragagem para manutengao,
aprofundamento ou ampliagdo do canal de navegagdo, inclusive bacias de
evolugdo e de fundeio;

(c) executar o servico de sinalizacdo e balizamento, incluindo a aquisicdo,
instalacdo, reposicdo, manutencdo e modernizacdo de sinais nauticos e
equipamentos necessarios ao acesso e a navegagao na hidrovia

33 De acordo com o art. 27, em especial incisos XV, XXV e XXVIII, da Lei n® 10.233/2001, compete a ANTAQ publicar
editais, julgar licitagGes e celebrar contratos de concessao.
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Principais Riscos A Concessionaria e o Poder Concedente concorrem igualmente pelos riscos
Compartilhados compartilhados relacionados a:

(i) Inadimpléncia da tarifa;
(ii) Risco de financiabilidade do projeto;
(iii) Caracterizagao inadequada do macigo rochoso;

(iv) Assimetria de informacdo decorrente dos levantamentos prévios de
engenharia.

No edital elaborado pela ANTAQ e submetido a consulta publica, quanto ao critério de
julgamento, a minuta adota proposta econ6mica por “maior oferta”, em que o licitante deve
indicar o valor do lance inicial, entendido como maior valor de outorga, com aceite do valor
inicial da Tarifa de Servico, observado o montante minimo de R$ 1,00. O contrato, por sua vez,
prevé que essa tarifa sera cobrada proporcionalmente aos trechos navegados, conforme zonas
predefinidas, o que tende a aproximar o pagamento do efetivo uso do corredor e reduzir
distorcdes tipicas de cobrancas lineares que ndo diferenciam percursos e intensidade de
utilizacao.

Quanto ao prazo, a minuta estabelece vigéncia de 25 anos, com possibilidade de prorrogacdes
sucessivas até o limite de 70 anos, nos termos da Lei n® 12.815/13 (Lei de Portos).

No capitulo de obrigagGes, a minuta impGe a Concessionaria deveres tipicos de infraestrutura,
incluindo a execucao, direta ou indireta, de obras de construcdo, reforma, ampliacao,
melhoramento e conservagao da via navegavel, bem como a fiscalizacdo de usuarios e agentes
de navegacdo, para assegurar regularidade, eficiéncia, seguranca e respeito ao meio ambiente.
Também prevé o atendimento ndo discriminatdrio a terceiros interessados nos servigos de
movimentacao de cargas, observadas as disponibilidades e as condicOes gerais das atividades,
mitigando riscos de discriminacdo econ6mica em corredor com usuarios relevantes e
potencialmente verticalizados. Além disso, sob coordenacdo da Capitania Fluvial, atribui a
Concessionaria o dever de estabelecer, manter e operar o balizamento, bem como executar os
servicos de sinalizacao e balizamento, incluindo aquisicao, instalacdo, reposicdo, manutencao e
modernizacdo dos sinais nauticos e equipamentos necessarios ao acesso € a navegacao.

A matriz de riscos segue ldgica igualmente relevante para a modelagem. Entre os riscos alocados
a Concessionaria, estdo, por exemplo, poluicdo decorrente de derramamento de cargas ou
combustivel quando Ihe seja imputavel, medidas de compensacdo que extrapolem as previstas
nos estudos ambientais e erros de estimativa de volumes de assoreamento. Entre os riscos
compartilhados, constam itens como inadimpléncia da Tarifa de Servico, risco de financiabilidade
do objeto, caracterizacdo inadequada de macico rochoso e assimetrias de informacao
decorrentes de levantamentos prévios de engenharia. J& no campo de riscos do Poder
Concedente, destacam-se a referéncia a um ambiente institucional complexo para fiscalizacdo e
a alocacao, a seu cargo, de custos relacionados a passivos ambientais preexistentes no trecho
da concessdao, desde que ndo causados pela Concessionaria e identificados no prazo
contratualmente previsto.

Adicionalmente, a documentagdo submetida a consulta publica incorpora, como premissas de
modelagem, as diretrizes constantes do Modelo Institucional e Regulatério proposto pela
consultoria Modal, apresentado no ambito do Chamamento Publico n® 01/2023 da ANTAQ. Nesse
ponto, o documento ndo altera a ldgica ja prevista nas minutas, mas detalha e operacionaliza o
gue consta do Edital e do Contrato, especialmente no que se refere a estrutura tarifaria e aos
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procedimentos de cobranga. Explicita-se, por exemplo, periodo de caréncia sem cobranca de
tarifa no primeiro ano, concebido como mecanismo de transicdo para implantacdo de
capacidades minimas e estruturacdo operacional do concessionario antes do inicio da cobranca
regular aos usuarios. O documento também esclarece que, para cada zona, havera tarifa prépria,
recolhida uma unica vez, composta por elementos que combinam a relacdo direta de utilizacao
do trecho em quilémetros, a ponderacdo da tonelagem transportada e parcela vinculada a gestao
e administracdo da concessdo, compartilhada por todos os usuarios.

O mesmo material detalha hipoteses de isengdes e gratuidades, delimitando situagdes em que,
por razdes de interesse publico ou de baixa materialidade econémica, a Tarifa de Servigo ndo
seria exigida, a exemplo de embarcagGes de pesca; embarcacdes de pesquisa cientifica, esporte
e recreio quando nao realizem operagao comercial; embarcacdes transportando exclusivamente
géneros de pequena lavoura e suprimentos destinados ao consumo de bordo (como combustivel,
agua e vitualhas); embarcacgdes individualizadas com cargas de porte bruto menor que 200
toneladas, salvo quando em transporte comercial, embarcacdes comerciais sem carga;
embarcacdes estrangeiras em navegacao por motivos humanitarios ou de socorro; e
embarcacdes destinadas a travessias.

Quanto as formas de pagamento, o modelo detalha o fluxo operacional ao atribuir papel central
ao Agente de Navegacdo Fluvial como intermedidrio interveniente, responsavel pelo
agendamento junto ao concessionario e pelo fornecimento das informacdes necessarias ao
calculo da Tarifa de Servico e a liberacdo do acesso ao trecho concedido. No trafego internacional
(exportacdo/importacao), esse procedimento € associado a emissdao do Manifesto Internacional
de Carga/Declaracién de Transito Aduanero (MIC/DTA), e, no trafego doméstico, ao
Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e), utilizado como documento de controle com
funcdo equivalente no trecho nacional.

Ao apreciar as contribuicdes recebidas e complementar a analise técnica, a Diretoria Colegiada
da ANTAQ introduziu ajustes relevantes ao desenho descrito, conforme se depreende do Acérdao
no° 443/2025-ANTAQ.

Tabela 6-2 Resumo dos principais aspectos da modelagem da Hidrovia do Rio Paraguai (pos
Audiéncia/Consulta Publica ANTAQ n© 18/2024)

Licitacao Dividida em 2 etapas

12 etapa: Com vedacgdo a participacdo da empresa LHG Mining, controlada pelo Grupo
J&F

22 etapa: Participagao Geral, inclusive com a empresa LHG Mining, desde que na 12

etapa ndo haja interessados

Critério de Julgamento das Critério Técnico com peso de 70%, devera contemplar:

Propostas , ,
1) tempo necessario para obter o nivel de servigo do projeto, com peso de 30%
2) o montante de investimentos socioambientais, com peso de 40%
Critério Preco com peso de 30%, devera contemplar:

1) no maior desconto sobre a tarifa base, sendo este limitado a 5%

2) redutor na tarifa aplicavel caso a movimentacdo supere o cenario tendencial do
EVTEA

Prazo 20 anos, podendo ser prorrogado por sucessivas vezes, até o limite de 70 anos
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Alocacgdo de Riscos Se identificada a necessidade de derrocamento, o risco é da Unido

Revisao O contrato sera revisado anualmente, durante os primeiros 5 anos, e, apds esse
periodo, sera reequilibrado quinquenalmente

Destaca-se, inicialmente, a alteracdo do critério de julgamento de maior valor de outorga para
a modalidade de técnica e preco, de modo a fazer com que a competicdo contemple,
simultaneamente, o melhor plano de investimentos e a tarifa proposta. Nessa configuracdo:

e 0 componente técnico concentra 70% do peso da avaliacdo, considerando (i) o tempo
necessario para que a concessionaria atinja o nivel de servigo do projeto (30%) e (ii) o
montante de investimentos socioambientais (40%).

e 0 componente tarifario, com 30% de peso, considera (i) o maior desconto sobre a tarifa-
base, limitado a 5%, e (ii) redutor aplicavel caso a movimentagdo supere o cenario
tendencial do EVTEA.

No mesmo sentido, o Acérdao também redefine parametros de garantias, prazo e alocacao de
riscos, com impacto direto sobre a financiabilidade e sobre o equilibrio econémico-financeiro do
projeto. Com relagdo ao prazo, por exemplo, determinou-se que este sera de 20 anos, admitida
a prorrogacado sucessiva até o limite de 70 anos, como autorizado pela Lei de Portos.

Ha, ainda, ajustes de carater operacional e concorrencial que afetam a dinamica de uso da
hidrovia e a estrutura do leildo: definiu-se que a licitagdo sera realizada em duas etapas, com
vedacdo a participacdo da LHG Mining (Grupo J&F) e coligadas na primeira etapa, permitindo-se
a participacao geral (inclusive dessa empresa e coligadas) apenas se nao houver interessados
na fase inicial. Dois fatores justificam a adocdo dessa medida: a tentativa de ampliar a
concorréncia e de evitar prejuizos a outros transportadores em decorréncia da concentracdo de
mercado - uma vez que a LHG Mining €, atualmente, a maior transportadora (responsavel pelo
transporte de 70% a 80% da carga operada no trecho).

Por fim, o Acorddo estabelece balizas de governanca contratual e de coordenacdo institucional:
o contrato devera ser revisado anualmente durante os cinco primeiros anos e, apds esse periodo,
o reequilibrio devera ocorrer de forma quinquenal. Além disso, determinou-se a inclusdo, na
minuta contratual pods-audiéncia publica, da composicdo e competéncias do Comité de
Dragagem, reservando assento a representantes do Estado boliviano e paraguaio, reforgando o
componente transnacional da governanca do corredor. Como consequéncia operacional imediata
dessas deliberagoes, a Diretoria determinou a atualizacdo do EVTEA e das minutas de Edital e
Contrato, em coordenacdao com a Infra S.A., para posterior encaminhamento ao MPOR g, entdo,
ao TCU.

Como relatado, embora a Diretoria Colegiada da ANTAQ tenha determinado o ajuste das minutas
e dos estudos no ambito interno, com posterior encaminhamento ao Poder Concedente para
submissdo ao TCU, o MPOR promoveu alteragdes proprias e apresentou ao Tribunal versdo
distinta daquela que vinha sendo construida no dmbito da Agéncia.

Nessa versdo, o Edital passa a estruturar a proposta econdmica a partir de modelo de descontos
tarifarios, exigindo que a Proponente indique coeficiente Unico de Desconto sobre a Tarifa de
Referéncia Pré-Leildo (DT) e o Desconto Vinculado ao Aumento de Movimentacdo de Carga
(DVAMC). Além disso, prevé-se que, sobre esses coeficientes de desconto, incidirda Valor de
Aporte Adicional de Capital Social, mecanismo que combina reducdo tarifaria com obrigacdo de
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capitalizacdo adicional, com potenciais efeitos sobre a alocagdo de riscos, o equilibrio econémico-
financeiro e a financiabilidade do projeto. Por fim, a versdo apresentada pelo MPOR ao TCU
afasta a vedacao a participacdao da empresa LHG Mining, controlada pelo Grupo J&F, alterando
o0 desenho concorrencial concebido na etapa anterior da modelagem.

Em sintese, o panorama federal aqui descrito evidencia que a concessao de hidrovias ndo se
apresenta como um modelo Unico, mas como um conjunto de alternativas de desenho
regulatorio e contratual capazes de combinar, em diferentes propor¢des, mecanismos de
competicdo, instrumentos de remuneragao, regras de revisdo e reequilibrio, e distintas solugbes
de governanca e coordenacdo institucional. A prépria evolugdo documental observada no caso
da Hidrovia do Rio Paraguai, com versdes sucessivas de editais e contratos e ajustes deliberados
por diferentes instancias, ilustra que a modelagem é, em larga medida, um exercicio de
calibragem entre objetivos publicos, limites juridicos, riscos relevantes e pardmetros de
atratividade ao mercado.

Nesse sentido, a experiéncia federal funciona como referéncia util também para modelagens em
nivel estadual. Em todo caso, a definicdo do arranjo a ser adotado deve partir da afericdo da
viabilidade econémico-financeira do empreendimento e do interesse de mercado, pois sdo esses
elementos que condicionam a sustentabilidade do contrato e a efetiva implementacao do projeto.

6.2.2.2. Desafios da delegacao no passado: o caso da MIP do Tieté

A experiéncia federal descrita no item anterior evidencia que a delegacdao da exploracdo de
hidrovias a iniciativa privada pode ser estruturada por diferentes arranjos de modelagem, com
variacles relevantes quanto ao objeto, aos mecanismos de remuneragdo, a matriz de riscos e a
governanca do contrato. Ao mesmo tempo, a experiéncia federal também indica que a
viabilizacdo de uma concessao hidroviaria ndo se esgota no desenho normativo ou em escolhas
editalicias, dependendo de condicionantes praticos, como previsibilidade operacional, aceitacdo
socioambiental e, sobretudo, viabilidade econ6émico-financeira.

No Estado de S&o Paulo, parte desses desafios ja foi enfrentada em iniciativa anterior de
estruturacdo de delegacdo privada do trecho Tieté, conhecida como “Hidrovia Tieté”, por meio
de Manifestacdo de Interesse Privado (MIP). Por isso, o exame da MIP do Tieté é atil como
referéncia para as alternativas hoje em discussdo, pois permite reconstituir o desenho
originalmente proposto e identificar, com base na experiéncia concreta, os pontos de
sensibilidade que condicionaram o encaminhamento do projeto.

Nesse contexto, a MIP protocolizada em 26 de setembro de 2016, sob o n® 00010/2016, foi
apresentada pelo grupo Navega no Rio Brasil, com o objetivo de viabilizar a elaboracao dos
estudos de viabilidade técnica, juridica e econémico-financeira necessarios a estruturacao de
uma concessao comum, com prazo de 35 anos, para a gestdo da Hidrovia do Tieté.

Do ponto de vista econémico-financeiro, a Proposta estimou CAPEX de R$ 4.459.133.772,00 e
OPEX de R$ 93.736.718,00, com remuneracdo baseada em tarifa Unica (R$ 36,76/tonelada),
complementada por receitas acessoérias vinculadas a geragdo de energia, por meio de instalagdo
de pequena central hidrelétrica, e com projecao de demanda significativa apds a realizagdo dos
investimentos. Previu-se, ainda, outorga de R$ 3,5 milhdes, associada ao ressarcimento dos
estudos.

Apos o recebimento da proposta, o Conselho Diretor do Programa de Desestatizacdao (CDPED),
na 2242 reunido de 06.04.2017, autorizou o desenvolvimento e aprofundamento dos estudos e
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instituiu o Comité de Analise Preliminar (CAP) para avaliacdo técnica e institucional da
modelagem. O CAP concluiu pela existéncia de equivocos relevantes sob a 6tica econdmico-
financeira, sobretudo na formacgdo da tarifa e nas premissas de demanda e receita, apontando
projecdes excessivamente otimistas, inconsisténcias entre tarifa e atratividade do modal e
insuficiéncias no detalhamento de custos e na validacdo das receitas acessorias.

As analises do CAP também contemplaram aspectos juridicos. Nesse conjunto, destaca-se a Nota
Técnica CJ/SLT n°© 1/2017, da Consultoria Juridica da Secretaria de Logistica e Transportes, que,
ao registrar a natureza necessariamente compartilhada da estrutura institucional da Hidrovia
Tieté-Parand — administrada conjuntamente pelo Estado (Departamento Hidroviario) e pela
Unido (Administracdo Hidroviaria do Parand, entdo vinculada ao DNIT) —, aponta como
consequéncia a dificuldade de se compreender, com clareza, a modelagem de tarifacao pelo uso
da hidrovia tal como apresentada na proposta.

Ainda assim, a Nota Técnica assinala que, em tese, seria possivel afirmar a possibilidade de
tarifacao especificamente vinculada a eclusagem. Para apoiar esse raciocinio, a CJ/SLT menciona
precedente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, no julgamento da Apelacdo n®°
9076554-62.1996.8.26.0000, em que se reconheceu a possibilidade de cobranca de preco
publico, desde que exista autorizagao do Poder Concedente34,

Na sequéncia, a Nota Técnica contextualiza que a discussdo sobre eventual tarifacdo vinculada
a eclusagem ndo pode ser analisada isoladamente, pois se conecta a titularidade dos ativos e as
regras do setor elétrico. Nesse sentido, registra manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido3°
no ambito da concessdao da UHE Trés Irmaos, no sentido de que (i) haveria vedacdo de subsidio
cruzado de receitas da geracdo de energia elétrica em beneficio do transporte hidroviario, a luz
da Lei federal n® 12.783/2013, e (ii) a titularidade de tais ativos pertenceria a Unido. A Nota
Técnica assinala, a partir dai, que eventual adocdo de posicao divergente poderia expor o Estado
de S3o Paulo a riscos relevantes, inclusive a pleitos indenizatérios relacionados a custos de
construcdo e manutencao das eclusas historicamente suportados por geradoras de energia,
recomendando cautela institucional e, se for o caso, a busca de reversao do entendimento pelas
vias competentes.

Soma-se a isso o registro de que, ainda que se admitisse a concessao das estruturas vinculadas
aos sistemas de eclusas pelo Estado, tal circunstancia, por si s6, ndo permitiria assegurar a
manutencdo das condigdes de navegabilidade, em razdo de restricbes inerentes ao uso multiplo
das aguas e as competéncias de 6rgaos federais. Nesse ponto, a Nota destaca o papel da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) na regulacdo e gestdo de recursos hidricos (com referéncia aos arts.
32 e 33 da Lei n°® 9.433/1997 e ao art. 4° da Lei n°® 9.984/2000) e do Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) na coordenacgdo e controle da operacdo do sistema elétrico (art. 13 da
Lei n© 9.648/1998).

No plano econdémico-financeiro, a Nota Técnica registra que a legislagdo vigente estabelece que
0s custos de operacdao e manutencdao de eclusas nao podem ser subsidiados por precos de
energia elétrica, o que afetaria premissas relevantes da Proposta ao considerar receitas de

34 Conforme registrado na prépria Nota, o caso tinha origem em Mandado de Seguranca impetrado pelo SINDASP contra
ato da CESP, em controvérsia relacionada a cobranga pelo uso da Hidrovia Tieté-Parana.

35 Processo n° 001.615/2014-9, em tramitagdo no ambito do TCU, cujo objeto compreende a analise da representacdo
formulada pela Secretaria de Logistica e Transportes do Estado de S&do Paulo, em face da ndo inclusdo no processo
licitatorio para exploracdo do servico de geracdo de energia elétrica pela Usina Hidrelétrica Trés Irmaos (Leildo Aneel
2/2014), do conjunto de eclusas e do Canal Pereira Barreto, que interliga o reservatério da referida usina ao da UHE
Ilha Solteira.
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geracao de energia como componente necessario a viabilidade do projeto. Ainda nesse tema, a
CJ/SLT registra que a outorga para geracdo de energia elétrica é servigo publico de competéncia
da Unido (CF, art. 21, XII, “b”) e que, tratando-se de Pequena Central Hidrelétrica, seria
necessario observar os requisitos e procedimentos de autorizacdo pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), nos termos da Resolucdo Normativa ANEEL n° 673/2015
(posteriormente revogada pela Resolucdo Normativa ANEEL n® 875/2020, circunstancia que
afastaria a competéncia do Estado para realizar a outorga pretendida e impactaria a estrutura
proposta de receitas acessorias.

Diante desse conjunto de entraves, a Nota Técnica concluiu pela rejeicdo da proposta, por
identificar riscos e impedimentos juridicos relevantes. Em linha convergente, o CAP recomendou
a rejeicao, apontando que a continuidade exigiria premissas de receita e sistemas de cobranca
mais realistas, com provavel reducdo da receita estimada e potencial necessidade de
contrapartidas financeiras estatais. Ainda assim, consignou a relevdncia do tema e a
conveniéncia de maior atengdo do Governo do Estado de Sdo Paulo a agenda hidroviaria.

Na sequéncia desses pareceres, o CDPED deliberou sobre os encaminhamentos institucionais
relativos a agenda de concessdao da “Hidrovia do Tieté”. Em 18.08.2017, na 2272 Reunido
Ordinaria, decidiu-se, por unanimidade, ndo acolher a proposta do grupo Navega no Rio Brasil e
instituir Grupo de Trabalho para estruturar alternativa de modelagem desvinculada da MIP,
admitindo-se a possibilidade de chamamento publico. Posteriormente, em 01.11.2018, na 2362
Reunido Ordinaria, o CDPED reconheceu motivos para adogdo das providéncias do art. 33, inciso
II, do Decreto Estadual n® 61.371/2015, sem prejuizo de eventual retomada dos estudos quando
superados os desafios para sua concretizagao.

A luz dessa experiéncia, eventual retomada de uma agenda de concessdo da Hidrovia Tieté
demanda, desde a fase de estruturagdo, atencdo a pontos criticos: (i) comprovacdo de
viabilidade econémico-financeira com premissas realistas de demanda, tarifa e custos; (ii)
delimitacdo clara do recorte do projeto, definindo se a modelagem se limita a Hidrovia do Tieté
ou se pretende abranger a Hidrovia Tieté-Parana; (iii) enfrentamento dos temas relativos a
titularidade e ao regime juridico das eclusas e de sua interface com o setor elétrico; e (iv)
enfrentamento das limitagdes a garantia de condicbes plenas de navegabilidade pelo Estado de
Sdo Paulo, decorrentes do uso multiplo das aguas e da incidéncia de competéncias federais
(ANA/ONS).

Esses pontos serdao explorados nos topicos subsequentes, juntamente com os remédios
institucionais, regulatérios e contratuais aplicaveis a cada hipétese, de modo a orientar eventual
decisdo futura do GESP quanto a delegacdo da exploragdo da hidrovia a iniciativa privada.

6.2.2.3. Desafios remanescentes da delegacao a iniciativa privada

Como visto no tdpico anterior, a experiéncia da MIP do Tieté indica que a delegagao da hidrovia
a iniciativa privada exige enfrentar condicionantes que afetam diretamente a modelagem,
especialmente: (i) comprovacdo de viabilidade econémico-financeira; (ii) delimitacdo do recorte
do projeto (Hidrovia do Tieté ou Hidrovia Tieté—Parana); (iii) equacionamento do regime juridico
das eclusas e sua interface com o setor elétrico; e (iv) limitagdes a garantia de navegabilidade
pelo Estado, em razdo do uso multiplo das aguas e de competéncias federais (ANA/ONS).
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Figura 6-1 Condicionantes para delegagao da hidrovia

Nesse contexto, o item (i) demanda atuacdo direta do Estado de Sao Paulo, na qualidade de
Poder Concedente: caso persista o interesse em delegar o ativo, cabera ao GESP promover os
estudos necessarios para afericdo da viabilidade econdémico-financeira do projeto, com
transparéncia metodoldgica e testes de sensibilidade compativeis com os riscos caracteristicos
da navegacdo interior. J4 os itens (ii) e (iv), por se vincularem a delimitacdo do objeto e as
condicionantes estruturais de navegabilidade, serdo examinados nos subtdpicos subsequentes
desta secdo, voltados aos desafios proprios do modal hidroviario. Por fim, o item (iii) sera tratado
na secao especifica destinada as eclusas, em que se analisara, de forma dedicada, o regime
juridico aplicavel e as implicacdes para a estruturacao de eventual delegacdo.

6.2.2.3.1. Delimitacao do objeto: delegacdo da Hidrovia Tieté-
Parana ou da Hidrovia Tieté

A delimitacdo do objeto da delegagdo é etapa essencial de qualquer modelagem que pretenda
transferir a exploracdo do ativo a iniciativa privada. Essa escolha define, simultaneamente, o
escopo do projeto (quais ativos, trechos, infraestrutura e servicos serao abrangidos), o ente
competente para figurar como Poder Concedente (Estado de Sdo Paulo ou Unido, conforme a
titularidade e a competéncia incidentes) e permite a afericdo da viabilidade econOGmico-
financeira, na medida em que a exploracdao pode ou nao se sustentar em um recorte isolado, ou
depender da integracao de trechos para formar um corredor de transporte com escala suficiente.

No caso da Hidrovia Tieté-Parana, esse recorte é condicionado pela reparticdo federativa, uma
vez que o sistema se desenvolve sobre corpos d’agua e trechos de dominialidade distinta. Como
ja exposto, ha um segmento de interesse federal, associado a rios de dominio da Unido (como
Parana, Paranaiba e Grande) e um segmento de interesse estadual, correspondente ao trecho
paulista vinculado ao rio Tieté, a trechos navegaveis complementares e ao Canal Pereira Barreto.
A partir disso, a modelagem pode seguir dois caminhos:
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Possiveis modelagens para a HTP

v
Segregada
Estruturar o sistema como duas Tratar o ativo como uma
hidrovias (Hidrovia do Tieté e hidrovia integrada (Tieté-
Hidrovia do Parand), com outorgas Parana), com obrigagoes
por entes distintos e instrumentos concebidas para o corredor como
proprios, o que exige mecanismos um todo, hipétese que pressupde
de coordenacdo para preservar a a formalizacdo de instrumentos
continuidade operacional do juridicos aptos a viabilizar atuacdo
corredor. coordenada entre Unido e Estado.

Figura 6-2 Possiveis modelagens para a HPT

A escolha entre esses arranjos requer, de um lado, avaliagdo econdmica sobre a sustentabilidade
da exploracdo em separado ou integrada e, de outro, articulacdo politica e institucional entre os
entes federativos quando se pretenda a modelagem conjunta, pois a exploracao integrada
demanda arranjos e atos de outorga ajustados entre os entes, com definicdo clara de
competéncias, titularidades e responsabilidades sobre o ativo.

Nesse cenario, existem instrumentos juridicos capazes de viabilizar a delegacao integrada do
corredor, seja por arranjos que atribuam ao Estado de Sdo Paulo a exploracdao e coordenagao
do sistema como um todo, seja por solugdes que concentrem essa atribuicdo na Unido.

No caso da Hidrovia Tieté-Parana, ha precedente relevante de delegacgao, pela Unido, de trecho
federal ao Estado de Sao Paulo com vistas a integracdo operacional do sistema. O Decreto
Federal n® 91.795/1985 outorgou ao Estado, mediante concessao, a administracao e exploragao
de trecho da Hidrovia do Rio Parana situado entre a foz do rio Tieté e a barragem de Jupia, com
o objetivo expresso de viabilizar a interligacdo e a integracdo entre os rios Parana e Tieté.

O ato contemplou, inclusive, obrigagoes relacionadas a infraestrutura critica do corredor, como
eclusas, a barragem de Trés Irmaos e o Canal Pereira Barreto, evidenciando que, diante da
natureza integrada da operagado, o arranjo juridico pode envolver ndo apenas a via navegavel
em si, mas também ativos diretamente associados a continuidade do trafego. Embora revogado
em 2019, esse antecedente evidencia que a Unido ja se valeu de instrumento normativo para
permitir, de forma integrada, a exploracdao dos dois trechos pelo estado.

Além desse precedente, outro instrumento juridicamente disponivel é a celebragcdo de convénio
de delegacdo entre Unido e Estado, com fundamento no art. 12, inciso I, da Lei n©
10.233/20013¢, apto a formalizar a transferéncia de atribuicdes administrativas para fins de
exploragao e gestdo do trecho federal pelo Estado de Sdo Paulo, com a correspondente definigao

36 Lei n® 10.233/2001 - “Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infra-estrutura e da operagao dos
transportes aquaviario e terrestre:

I - descentralizar as ages, sempre que possivel, promovendo sua transferéncia a outras entidades publicas, mediante
convénios de delegacdo, ou a empresas publicas ou privadas, mediante outorgas de autorizagdo, concessdo ou
permissao, conforme disp&e o inciso XII do art. 21 da Constituicdo Federal”.
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de responsabilidades de cada ente e das condicbes minimas de coordenagdo necessarias para
assegurar a unidade operacional do corredor.

De forma inversa, caso seja de interesse da Unido concentrar a jurisdicdo e a coordenacgao do
corredor, pode-se cogitar a federalizacdo do trecho estadual, mediante formalizacdo de
convénio, sob o argumento de que se trata de corredor estratégico para o transporte
interestadual, com suporte no art. 21, inciso XII, alinea “d”, da Constituicdo Federal3’, e no art.
29 da Lei n© 12.379/201138 (Sistema Nacional de Viagdo), o que permitiria, em tese, estruturar
o projeto sob titularidade e conducdo federais.

Em caso de auséncia de alinhamento entre os entes federativos quanto ao recorte e ao arranjo
institucional, a possibilidade de exploracdo e de delegacado a iniciativa privada tende a se limitar
ao trecho sob jurisdicdo e competéncia do Estado de Sao Paulo, isto €, ao segmento
correspondente a Hidrovia do Tieté, sem prejuizo de que, mesmo nessa hipétese, a continuidade
operacional do corredor dependa, na pratica, de coordenacdo interfederativa com os demais
segmentos do sistema.

6.2.2.3.2. Usos multiplos da agua e navegabilidade

A Politica Nacional de Recursos Hidricos ("PNRH"), criada pela Lei n® 9.433/1997, estabelece
gue a gestdo dos recursos deve proporcionar o uso multiplo das aguas (art. 1°, IV). Em situacdes
de escassez, devem ser priorizados o consumo humano e a dessedentacao de animais (art. 19,
III). Assim também ja previa o Codigo de Aguas (Decreto n° 24.643/34), que dispunha que o
uso das aguas publicas deve ser feito sem prejuizo da navegacdo, salvo para assegurar as
“primeiras necessidades da vida” ou nos casos previstos em lei (arts. 37 e 48).

Para manter as caracteristicas de navegabilidade dos rios, a PNRH também previu que as
outorgas para uso dos recursos hidricos poderdo ser suspensas (art. 15), cabendo aos Planos
de Recursos Hidricos o estabelecimento das prioridades para outorga de uso, assegurando a
manutencdo das condicbes adequadas ao transporte aquaviario, quanto for o caso (arts. 7°, 8°
e 13 da PNRH).

Com relacdo ao gerenciamento de eventuais conflitos atinentes a utilizacdo multipla das aguas,
a PNRH também criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
com o objetivo de, dentre outras fungbes: coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; e planejar, regular e
controlar o uso, a preservacao e a recuperacgao destes recursos. Conforme art. 33, a estrutura
de governanca do SINGREH esta organizada da seguinte forma:

37 CF - “Art. 21. Compete a Unido: XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo: d)
0s servigos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os
limites de Estado ou Territdrio”.

38 Lei n© 12.379/2011 - “Art. 29. A utilizacdo de aguas navegaveis de dominio de Estado ou do Distrito Federal, para
navegacgao de interesse federal, nos termos da alinea d do inciso XII do art. 21 da Constituicdo Federal, sera disciplinada
em convénio firmado entre a Unido e o titular das aguas navegaveis”.
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Figura 6-3 Estrutura de governanca do SINGREH

O CNRH (Conselho Nacional de Recursos Hidricos), presidido por titular do Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional (MDR) é composto por representantes dos Ministérios
e Secretarias da Presidéncia da Republica, representantes indicados pelos Conselhos Estaduais,
representantes dos usudrios e das organizacdes dos recursos hidricos. Compete ao CNRH, em
ultima instancia administrativa, arbitrar os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais, bem
como, dentre outras atribuicGes, estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso
de recursos hidricos e para a cobranca por seu uso.

No ambito estadual, tanto os CERHs, quanto os Comités de Bacia foram regulamentados pela
Lei n® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que estabelece as normas de orientagdo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIGRH).

Os CERHs (Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal) constituem um
colegiado consultivo, normativo e deliberativo (instancia superior) quanto a gestao dos recursos
hidricos no nivel estadual, sendo também a Ultima instancia recursal na mediagdo de conflitos
pelo uso da agua em rios de dominio estadual. No Estado de S&o Paulo, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH) foi criado pelo Decreto n® 27.756/1987, sendo atualmente regido pelas
disposigdes do Decreto n°® 64.636, de 04 de dezembro de 2019. O 6rgdo gestor de recurso hidrico
€ aquele responsavel por implementar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, atribuicdo
conferida & SP-AGUAS (conforme art. 7° das Disposicdes Transitérias da Lei Estadual n®
7.663/1991 e artigos 67 e 68 da Lei Estadual n® 1.413/2024).

Os Comités de Bacia atuam na mediacdo de conflitos pelo uso da dagua como primeira instancia
recursal. Sua composicdo deve incluir representantes governamentais das trés esferas de poder,
usuarios de recursos hidricos e entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na
bacia. Constituem colegiados consultivos, normativos e deliberativos com atuagdo em bacias de
rios de dominio da Unido ou dos estados. No Estado de Sdo Paulo, os Comités de Bacia sdo
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divididos em 22 Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs)3°. As
Agéncias de Bacia prestam apoio técnico e administrativo aos comités.

Criada pela Lei n°® 9.984/2000, a ANA tem competéncia*® para implementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos em bacias hidrograficas interestaduais, além de coordenar as agdes do
SINGREH.

Dentre as atribuicbes da ANA, também estd prevista a definicdo e fiscalizacdo das condicbes de
operacao de reservatorios por agentes publicos e privados, visando garantir o uso multiplo dos
recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias
(art. 49, XII) - atuacdo que devera ser articulada com o ONS para definicdo das condicoes de
operacao de reservatérios de aproveitamento hidrelétricos (art. 49, §3° da Lei n® 9.984/2000).

No Estado de S&o Paulo, a SP-AGUAS é a responsavel por fiscalizar, controlar e regular a gestdo
e 0 uso dos recursos hidricos de dominio do Estado, como érgdo integrante do SINGREH e do
SIGRH, sendo de sua competéncia exclusiva outorgar o direito de uso de recursos hidricos, bem
como o cadastro de seus usuarios e efetivacdo da cobranca (art. 67, caput da Lei n°® 1.413/2024,
c/c aplicagdo da Lei n® 12.183/2005%!). Na sua esfera de competéncia também estdo incluidos
o estabelecimento de regras e a fiscalizacdo das condicbes de operacdao dos reservatérios,
visando a garantir o respeito aos usos multiplos dos recursos hidricos, conforme estabelecido
nos atos de outorga (art. 68, V, da Lei n® 1.413/2024).

A Lei Estadual n° 16.337/2016 estabeleceu, no art. 12, a ordem de prioridade de uso dos
recursos hidricos, privilegiando a geracdo de energia elétrica em detrimento da navegacdo??,
Ressalvadas as hipdteses dos incisos I (consumo humano e dessedentacdo de animais) e II
(abastecimento de agua a populagdo) do art. 12, o GESP podera modificar a ordem de
priorizacdo, alterando a prépria Lei ou os Planos de Bacias Hidrograficas, observadas as
competéncias dos 6rgdos que compdem o SINGREH.

Em suma, os usos multiplos dos recursos hidricos impdem que a gestdo dos corpos d’agua seja
feita de forma coordenada entre as diferentes esferas federativas e seus respectivos entes para
alcance do resultado almejado: a compatibilizagdo entre os usos para fins de navegacdo, geracao
de energia, abastecimento e demais finalidades publicas. Em termos institucionais, a diversidade

39 01 Serra da Mantiqueira (SM); 02 Paraiba do Sul (PS); 03 Litoral Norte (LN); 04 Pardo (PARDO), ; 05 Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ); 06 Alto Tieté (AT); 07 Baixada Santista (BS); 08 Sapucai-Mirim/Grande (SMG); 09 Mogi Guagu
(MOGI); 10 Sorocaba e Médio Tieté (SMT); 11 Ribeira de Iguape e Litoral Sul (RB); 12 Baixo Pardo/Grande (BPG); 13
Tieté-Jacaré (TJ); 14 Alto Paranapanema (ALPA) ; 15 Turvo/Grande (TG); 16 Tieté-Batalha (TB); 17 Médio
Paranapanema (MP); 18 S&o José dos Dourados (SID); 19 Baixo Tieté (BT); 20/21 Aguapei e Peixe (AP), Unico comité
que gere duas UGRHIs de forma unificada; 22 Pontal do Paranapanema (PP).

40 Com o passar dos anos, novas atribuicdes foram conferidas a ANA: regular e fiscalizar a prestagao dos servigos publicos
de irrigagdo em regime de concessdo e de aducdo de agua bruta em rios de dominio da Unido (Lei n°® 12.059/2009);
organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB) e elaborar o
Relatdrio de Seguranga de Barragens (Lei n°® 12.334/2010:); Lei n°® 14.026/2020: editar normas de referéncia para o
setor de saneamento basico.

41 Conforme art. 19, inc. V da Lei Estadual n® 12.183/2005, a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos é utilizada
como instrumento de planejamento, gestdo integrada e descentralizada do uso da agua e seus conflitos.

42 Artigo 12 - Fica estabelecida a seguinte prioridade de uso dos recursos hidricos, enquanto ndo houver cumprimento
do previsto no artigo 11 desta lei:

I - consumo humano e dessedentacao de animais;

1I - abastecimento de agua a populacdo;

[...]

X - geragdo de energia elétrica, inclusive para o suprimento de termoelétricas; (g.n.)

XI - navegacdo fluvial e transporte aquatico; (g.n.)

[...].
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de agentes envolvidos no processo representa um desafio, na medida em que demanda
articulagdo e integracdo constantes - aspecto demonstrado no tépico a seguir.

6.2.2.4. Possiveis remédios para viabilizar a exploracao do ativo

Com base no exposto ao longo deste Relatério, verifica-se que ha potencial para o
desenvolvimento do modal hidroviario no Estado de Sdo Paulo, o que pressupfe, contudo, a
realizacdo de investimentos e a adocdo de medidas estruturantes voltadas a assegurar a
navegabilidade e a confiabilidade operacional do sistema. Nesse contexto, foram identificadas
duas alternativas gerais para a exploragdao do ativo: (i) a continuidade da exploragdo direta pelo
Estado de Sao Paulo, nos exatos moldes atualmente praticados ou com algumas modificagoes,
especialmente relacionados ao ente publico responsavel pela atividade, ou (ii) a delegagdo da
exploracdo a iniciativa privada, mediante modelagem contratual adequada.

Independentemente da alternativa escolhida, a efetiva viabilizacdo da exploracdo exige o
enderecamento de questes que se mostraram determinantes ao longo das analises
desenvolvidas neste capitulo, com impacto direto sobre a previsibilidade e a seguranca do
empreendimento. Trata-se, em particular, de condicionantes de natureza operacional,
econdmico-financeira e juridico-regulatéria. Sem o enfrentamento desses pontos, tende-se a
reproduzir as fragilidades ja observadas em tentativas pretéritas de estruturagdo, com riscos de
inviabilidade pratica, inseguranga juridica e baixa atratividade.

Com esse propésito, apresenta-se, na tabela abaixo, um conjunto de medidas que podem ser
implementadas pelo GESP para viabilizar a exploracdo do ativo, organizadas por eixo tematico
e alinhadas aos entraves identificados e as alternativas de estruturagdo consideradas.

Tabela 6-3 conjunto de medidas que podem ser implementadas pelo GESP para viabilizar a exploragdo da
hidrovia

Possiveis

Sargale remédios

Proposta Justificativa Nivel de articulagao

Poucos Financeiros Realizagdo de | A realizagdo de | Poder Executivo do Estado de
investimentos investimentos investimentos Sao Paulo: adocao das
no setor adicionais com o | adicionais pode | providéncias necessarias, no
hidroviario, proposito de | incrementar a | exercicio da iniciativa das leis
principalmente, incrementar as | qualidade da via | orcamentarias (arts. 47, XVII, e
na Hidrovia condigbes de | navegavel, 174 da CE/SP), para incluir
Tieté navegabilidade do | aumentando o fluxo | dotagdo especifica destinada ao
trecho. de embarcagdes e, | setor hidroviario na legislagdo

consequentemente, | orgamentaria (PPA, LDO e LOA),

gerando o | em montante compativel com as

desenvolvimento necessidades de investimento

do modal. identificadas para a Hidrovia do

Tieté.

Poder Legislativo do Estado
de Sao Paulo (arts. 19,11, e 175
da CE/SP): apreciacdo e
aprovacao das leis orcamentarias

correspondentes.
Contratuais Delegacao da | Caso, apods analise | SPI (art. 1°, IV, "b", Anexo I do
Hidrovia Tieté para a | de conveniéncia | Decreto Estadual no
iniciativa privada, | administrativa e | 69.377/2025): conduz a
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Nivel de articulagdao

por meio de
concessdao comum
ou patrocinada.

viabilidade

econémico-

financeira, decida-
se pela delegacdo a
iniciativa privada,
pode-se prever no
contrato a
obrigatoriedade de
investimentos pelo
particular.

estruturagdo do projeto e a
modelagem econémico-
financeira. SEMIL (art. 1°, I, "d"
e "j", e II, Anexo I do Decreto
Estadual n® 69.376/2025), atua
como gestora do ativo e
detentora do  conhecimento
técnico sobre a operagdo da
hidrovia. Ambas exercem as
funcdes de Poder Concedente da
Hidrovia Tieté.

ARTESP (art. 63, III, da LC n©
1.413/2024): na qualidade de
agéncia reguladora do setor de
transportes em nivel estadual,
sera responsavel pela regulagédo
e fiscalizacgdo do contrato de
concessao.

SP-AGUAS (arts. 67 e 68 da LC
n® 1.413/2024): na qualidade de
agéncia reguladora de recursos
hidricos devera ser ouvida
guanto as condicGes de uso dos
recursos hidricos que impactem a
operagao da hidrovia.

Marinha do Brasil (arts. 3° e 40
da Lei n° 9.537/1997 —
NORMAMSs): participara no que se
refere as normas de seguranca
da navegagdo, cuja observancia
é obrigatéria na modelagem
operacional da concessao.

Caso se decida pela concessao da
Hidrovia Tieté-Parana de forma

integrada, a articulacdo
interfederativa descrita no item
subsequente serda igualmente

necessaria.
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Nivel de articulagdao

Necessidade de
concessao da
Hidrovia Tieté-
Parand para a
viabilizacao
econdmico-
financeira da
operagao

Normativo

Edicdo de decreto
pelo Governo
Federal delegando a
exploragdo da
Hidrovia Parana para
o GESP, de modo a
viabilizar a
exploragdo conjunta
da Hidrovia Tieté-
Parana. Ou, de modo
inverso, a
federalizagcao do
trecho Tieté.

Articulacao
Interfederativa

Convénio de
delegagdo entre o
Governo Federal e o
GESP, delegando a

exploragao da
Hidrovia Parana para
viabilizar a

exploragdo conjunta
da HTP (art. 12, I,
Lei n©10.233/2001).

Articulacao
Interfederativa

Convénio entre o
Governo Federal e o
GESP para a
federalizagao da
Hidrovia Tieté, para
viabilizar a

exploragdo conjunta
da HTP (art. 21, XII,
“d” da CF/88 c/c art.
29 da Lei n°
12.379/2011).

Caso haja
necessidade de
modelagem

integrada, para
conferir unicidade
operacional e maior
viabilidade

econdmico-

financeira, o)
Governo Federal

pode: (i) transferir
ao GESP a
administragdo da
Hidrovia Parana; ou
(ii) federalizar a
Hidrovia Tieté.

Ministério de Portos e
Aeroportos (art. 41, incisos 111,
IV e VI, da Lei n°® 14.600/2023):
na qualidade de formulador da
politica hidroviaria nacional e dos
planos de outorga. No caso do

convénio de delegagdo, é o
Ministério quem firma o
instrumento com o GESP,
transferindo ao Estado a

exploragdo do trecho federal. No
caso da federalizacdo, o convénio
segue a mesma ldgica, mas no
sentido inverso: a Unido assume
a gestdo do trecho estadual.

ANTAQ (art. 27, III, XV, XXV e
XXVIII, da Lei n® 10.233/2001)
participa como agéncia
reguladora federal do setor de
transporte aquaviario,
responsavel pela proposicao do
plano geral de outorgas e
competente para publicar editais,
julgar licitagdes e celebrar
contratos de concessdo de
hidrovias federais. Se a Hidrovia
Tieté for transferida para a
gestdo da Unido, é a ANTAQ
gquem operacionaliza a licitagdo.
Se a Hidrovia do Parana for
transferida para a gestdo do
Estado de Sao Paulo, contribui
com subsidios regulatdrios para a
modelagem da concesséo.

Presidéncia da Republica (art.

21, XII, "d" e art. 22, X da
CF/88): envolvida
especificamente no caso de

edicdo de decreto delegando a
exploragdo do trecho federal ao
GESP, no exercicio da
competéncia privativa da Unido
para explorar o0s servigos de
transporte aquaviario que
transponham os limites de
Estado e para legislar sobre
navegacao fluvial.

SPI (art. 19, IV, "b", Anexo I do
Decreto Estadual no
69.377/2025) e a SEMIL (art.
10, I, "d" e "j", e II, Anexo I do
Decreto Estadual no
69.376/2025): atuam como
Poder Concedente da Hidrovia
Tieté e conduzem a interlocugdo
técnica com a Unido para a
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Nivel de articulagdao

definicao do modelo de
exploragdo integrada.

ARTESP (art. 63, III, da LC n°
1.413/2024): contribui com
subsidios regulatérios para a
modelagem da concessao.

GESP (art. 47, 1 da CE/SP):
representante do Estado em suas
relagdes juridicas, politicas e
administrativas, €é a parte
signatdria dos instrumentos
interfederativos (convénio de
delegagao ou de federalizagao).

Uso
das
privilegia
outras
atividades em
detrimento da
navegacgao.

multiplo
Aguas

Contratuais

Inclus@o nos futuros

contratos de
concessdo de usinas
hidrelétricas de

regras de operagdo
dos reservatorios
com observancia de

niveis minimo e
maximo necessarios
para navegacao,
inclusive critérios
objetivos para
excepcionalizagao

desses limites,
conciliando 0s
interesses da

navegacdo e do setor
elétrico.

Mitigagao dos
efeitos de alteragao
das condigbes
ambientais:

inclusao, nos
contratos de
concessao de
energia elétrica, de
previsdes que
impecam redugao

do volume de agua
dos reservatoérios

abaixo do
necessario a
navegacgao.

ANA (art. 49, XII, da Lei n°
9.984/2000): ente responsavel
pela regulagdo do uso das aguas,
compete-lhe definir e fiscalizar as
condicbes de operagdo de

reservatérios por agentes
publicos e privados — inclusive
mediante a imposicdao de
restricdes operativas (vazles

minimas, niveis ecoldgicos, usos
multiplos) —, visando garantir o
uso multiplo dos recursos
hidricos conforme estabelecido
nos planos de recursos hidricos
das respectivas bacias
hidrograficas (art. 4°, XII, da Lei
n® 9.984/2000).

ONS (art. 49, 8§30, da Lei n°
9.984/2000 c/c art. 13 da Lei n°
9.648/1998): ente responsavel
pela coordenagao e controle da
operacdo do sistema elétrico,
cuja articulacgdo com a ANA é
obrigatéria para a definicdo das
condicbes de operagdo de
reservatérios de
aproveitamentos hidrelétricos.

ANEEL (art. 39, IV, e art. 39-A, I
e II, da Lei n® 9.427/1996 c/c
art. 21, XII, "b", da CF/88): ente
responsavel pela celebragdo e
gestdo dos contratos de
concessdo e pela fiscalizagdo da
prestacdo dos servicos de
energia.

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (art. 35, III
e X, da Lei n° 9.433/1997):
responsavel pela formulacdo de
politicas publicas, incluindo a
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definigdo dos critérios gerais para
a outorga de direitos de uso de
recursos hidricos, ou seja, ou
seja, € o forum onde se delibera,
em nivel nacional, sobre a ordem
de prioridade entre os usos da
agua.

Ministério de Portos e
Aeroportos (art. 41, inciso III,
IV,VI da Lei n® 14.600/2023) e
ANTAQ (art. 21, XII, "d", da
CF/88 c/c art. 27, III, da Lei n©
10.233/2001): representam o
interesse do setor hidroviario
nessa articulagdo, cabendo-lhes
atuar junto a ANEEL e a ANA para
que as regras de operagao dos
reservatérios considerem as
necessidades da navegagao.

SPI (art. 19, IV, "b", Anexo I do
Decreto Estadual no
69.377/2025) e a SEMIL (art.
10, 1, "d" e "j", e II, Anexo I do
Decreto Estadual no
69.376/2025), na qualidade de
Poder Concedente da Hidrovia
Tieté, e a ARTESP (art. 63, III,
da LC n© 1.413/2024): devem
participar dos processos de
outorga e de renovagdo de
concessodes de usinas que afetem
0os reservatorios da bacia do
Tieté, representando o interesse
da navegacao.

SP-AGUAS (arts. 67 e 68 da LC
Estadual n° 1.413/2024):
exerce, no ambito estadual,
fungGes analogas as da ANA,
devendo ser articulada para a
definicdo das condigdes de
operacdo dos reservatérios sob
jurisdicdo do Estado.

Contratuais

Previsdo, no contrato
de concessdo da
hidrovia, caso a
exploragao seja
delegada a iniciativa
privada, de clausulas

especificas para
disciplinar a
operagao em

periodos de eventos
climaticos extremos
que inviabilizem,

Como forma de
mitigar os efeitos
de alteragbes nas
condigoes

ambientais, que
podem impactar ou
até interromper a
operagao da
hidrovia, sugere-se
que o contrato de
concessdo

SPI (art. 19, IV, "b", Anexo I do
Decreto Estadual no
69.377/2025) e a SEMIL (art.
10,1, "d" e "j", e II, Anexo I do
Decreto Estadual no
69.376/2025), na qualidade de
Poder Concedente da Hidrovia
Tieté: inclusdo das respectivas
disposicdoes nos documentos
editalicios.

ARTESP (art. 63, III, da LC n°
1.413/2024): contribui com
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total ou
parcialmente, a
continuidade do
servigo. Essas
clausulas podem
contemplar, por
exemplo:

(i) mecanismos de
coordenagao com o
Poder Concedente e

demais entes
competentes para
preservagao, na

medida do possivel,
de niveis minimos de
agua compativeis
com a
navegabilidade;

(ii) protocolos de

contingéncia e de
suspensao

programada de
operagoes em
cenarios de
estiagem, com
critérios  objetivos

para deflagragdo e
para a precificagao
dos efeitos da
paralisagao;

(iii) previsdao de
reequilibrio
econdmico-
financeiro quando

necessarios
investimentos
extraordinarios para

manutengao ou
retomada da
operagao;

(iv) ndo aplicagao

de penalidades
quando o]
inadimplemento

decorrer de

impedimento
operacional alheio ao
controle da
concessionaria; e

(v) suspensao,
durante o evento, da
apuragao de
indicadores de
desempenho, entre

incorpore previsoes
voltadas a:

(i) reduzir a
probabilidade de
ocorréncia  desse
cenario, por meio
de medidas
preventivas e de
coordenagao

institucional;

(i) disciplinar suas
consequéncias,
estabelecendo

protocolos e
mecanismos de
alocacao de

responsabilidades;
e

(iii) permitir que o

parceiro privado
considere e
precifique esse
risco em sua
proposta
econdmico-
financeira.

subsidios regulatérios para a
modelagem da concessao.

SP-AGUAS (arts. 67 e 68 da LC
Estadual n° 1.413/2024):
enquanto agéncia reguladora de
recursos hidricos em nivel
estadual, deve ser ouvida para a

definicdo das condigdes de
operagdo dos  reservatorios
estaduais que impactem a

navegabilidade.

ANA (art. 49, XII, da Lei n°
9.984/2000): fornecimento de
informagbes técnicas para a
operagdo dos reservatorios.

ONS (art. 49, 8§30, da Lei n°
9.984/2000 c/c art. 13 da Lei n°
9.648/1998): fornecimento das
projecbes hidroldgicas e controla
o despacho das usinas.

ANEEL (art. 39, IV, e art. 30-A, I
e II, da Lei n® 9.427/1996):
enquanto responsavel pela
fiscalizagdo das obrigagGes dos
concessionarios de energia.

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (art. 35, III
e X, da Lei n° 9.433/1997):
enquanto responsavel pela
definicdo dos critérios gerais de
outorga que balizam a definicao
dos niveis minimos de
navegabilidade.

Ministério de Portos e
Aeroportos (art. 41, incisos III,
IV e VI, da Lei n°® 14.600/2023)
e a ANTAQ (art. 21, XII, "d", da
CF/88 c/c art. 27, III, da Lei n©
10.233/2001): envolvidos caso a
concessdo abranja o trecho
federal (Hidrovia Tieté-Parana
integrada), hipétese em que o
Poder Concedente é a Unido.
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outras medidas

correlatas.

Normativos

Alteracdo da Lei

Estadual n®
16.337/2016  para
reposicionar a
navegagao fluvial

(inc. XI, art. 12)
acima da geragao de
energia elétrica (inc.
X), ressalvado o
consumo humano e
dessedentagdo (inc.
I) e abastecimento
(inc. II).

A alteragao da

ordem de
prioridade é
necessaria para
conferir seguranca

juridica a operacao
da hidrovia e

atratividade a
eventual

concessao, com
fundamento na

PNRH (arts. 19, III
e IV; 79; 89; 13 e
15 da Lei no
9.433/1997) e o
Cédigo de Aguas
(arts. 37 e 48 do
Decreto no
24.643/34), que
dispéem que o uso
das aguas publicas
deve ser feito sem
prejuizo da
navegagao, salvo
para as "primeiras
necessidades da
vida".

SEMIL (art. 10,1, "d" e "j", e II,
Anexo I do Decreto Estadual n©
69.376/2025): na qualidade de
Org&o Gestor da Hidrovia Tieté, a
elaboragdo da justificativa
técnica para a reposigdo da
navegagado fluvial na ordem de
prioridade, = demonstrando o
impacto da atual hierarquia sobre
a operagao da hidrovia e sobre a
atratividade de eventual
concessao.

SP-AGUAS (arts. 67 e 68 da LC
Estadual n° 1.413/2024): na
qualidade de agéncia reguladora
de recursos hidricos em nivel
estadual deve ser ouvida quanto
aos efeitos da alteracdo sobre a
gestdo dos recursos hidricos
estaduais.

Poder Legislativo do Estado
de Sao Paulo, enquanto ente
competente para edigdo de lei de
alteracdo da Lei Estadual n°
16.337/2016.

Normativos

Disciplina nos Planos
de Bacias
Hidrograficas nos
quais a Hidrovia
Tieté estd situada,
das prioridades para

outorga de uso,
assegurando a
manutencgao das
condigcbes
adequadas ao
transporte

aquaviario (Lei no°
9.433/1997, arts.
70,80 e 13).

A alteracao da Lei
Estadual no
16.337/2016
redefiniria as
prioridades de uso
dos recursos
hidricos no Estado.
Para que essa nova
hierarquia
produzisse efeitos
concretos sobre a

operagao dos
reservatorios que
condicionam a

navegabilidade da
Hidrovia Tiet€,
seria necessario
que os Planos de
Bacias
Hidrograficas

atravessadas pela
hidrovia

traduzissem a
prioridade da
navegacao em
critérios objetivos

Comités das Bacias
Hidrograficas atravessadas
pela Hidrovia Tieté (art. 38, III
da Lei n® 9.433/1997): compete
a aprovacdo dos respectivos
Planos de Recursos Hidricos da
bacia nos quais deve constar as

condigoes adequadas ao
transporte aquaviario. A
elaboragdo  dos Planos é
conduzida pelas  Fundagoes

Agéncias de Bacia ou entidades
delegatarias, quando existentes
(art. 49, X, da Lei Estadual n©
10.020/1998), ou pela respectiva
Secretaria Executiva do Comité
(Deliberagcdo CRH n° 146/2012).

SP-AGUAS (arts. 67 e 68 da LC
Estadual n° 1.413/2024):
enquanto agéncia reguladora de
recursos hidricos em nivel
estadual e 6rgdo outorgante dos
recursos hidricos de dominio do
Estado, €& responsavel por
incorporar nos atos de outorga as
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de outorga — como
vazées  minimas,
niveis operacionais
e condicbes de

prioridades definidas nos Planos
de Bacia, inclusive as condicdes
de operacdo dos reservatérios
compativeis com a navegagao.

racionamento que
ANA (art. 49, XII, da Lei n°

assegurem a
manutencdo  das | 9-984/2000): pode ser
condicSes mobilizada para que seja feita
adequadas ao | articulagéo em relagéo aos
transporte reservatérios sob jurisdicdo da
aquaviario. Sem | Unido que afetem a

essa disciplina nos navegabilidade da Hidrovia Tieté,
Planos de Bacia, a | J@ que detém competéncia para
alteracdo definir e fiscalizar as condicdes

legislativa ficaria | d€ CREREE desses

sem instrumento reservatorios.

de implementagao
no nivel de cada
bacia hidrografica.

Ressalte-se, por fim, que as questdes relacionadas as eclusas ndo sdo abordadas nesta tabela,
em razao de suas especificidades técnicas e da complexidade juridico-institucional envolvida,
especialmente quanto a titularidade dos ativos, a operacdo e manutencgao, a interface com o
setor elétrico e a disciplina aplicavel a eventuais formas de cobranca e alocacdo de riscos. Por
esse motivo, o tema serd examinado de maneira propria e detalhada no tépico subsequente.

7. Eclusas

As eclusas sdo estruturas hidraulicas destinadas a transposicdo de desniveis em rios e canais
navegaveis*3. Elas funcionam como uma cdmara de passagem com nivel d’agua controlado, que
permite que embarcagées passem, com seguranca, de um trecho com nivel d’agua mais alto
para outro com nivel d’agua mais baixo (ou vice-versa). Ao possibilitar essa passagem, a eclusa
preserva a continuidade operacional da hidrovia, conectando trechos que, de outro modo,
ficariam isolados do ponto de vista da navegacao.

Sob o aspecto fisico, as eclusas sdo um sistema composto por:

Tabela 7-1 Descrigdo do funcionamento das eclusas

Canal de Acesso a Montante Trecho do rio imediatamente a montante da eclusa, operando no
nivel d'dgua mais alto (o do reservatério). E por esse canal que a
embarcagdo se aproxima e aguarda permissao para entrar na
camara. Seu comprimento e sinalizagdo determinam a seguranga e
a fluidez do trafego antes da eclusagem.

43 De acordo com o Dicionario Hidroviario do DNIT, a eclusa “é uma obra de engenharia que permite que embarcacdes
superem desniveis em cursos de agua, ou seja, subam ou descam o0s rios ou mares em locais onde ha desniveis. Sdo
normalmente construidas em barragens, quedas de 4&guas, corredeiras ou hidrelétricas”. Disponivel em:
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/aguaviario/glossario/glossario-hidroviario v2.pdf.
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Area de Seguranca

Comporta de Montante

Camara da Eclusa

Sistema de Aducédo e Valvulas

Soleira

Muros Laterais

Ducto de Aducdo e Valvulas

Comporta de Jusante

Canal de Acesso a Jusante
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Zona delimitada ao redor da eclusa onde a circulacdo de
embarcagdes é controlada. Antes de iniciar a eclusagem, a
embarcagdo deve parar no PPO (Ponto de Parada Obrigatdrio) e
aguardar autorizagdo do operador. Essa area existe para evitar
colisbes com as comportas e garantir que o ciclo de eclusagem
ocorra com seguranga.

Portdo hidraulico posicionado na entrada superior da cémara.
Permanece fechado enquanto os niveis d'agua da cadmara e do
reservatdrio sdo diferentes. Sé é aberta quando o nivel dentro da
camara se iguala ao nivel do canal de montante, impedindo que a
diferenca de pressdo cause acidentes ou danos a estrutura.

Espaco confinado entre as duas comportas, onde a embarcagdo fica
estacionada durante toda a operacdo de variagdo do nivel d'agua.
E 0 elemento central da eclusa: seu comprimento e largura definem
o tamanho maximo do comboio que pode ser transportado, e sua
profundidade (do topo da soleira a superficie d'agua) define o
calado maximo permitido.

Conjunto de tubulagdes (ductos) e valvulas instalado nas paredes
e no fundo da camara. Quando acionado, permite a entrada ou a
saida controlada de agua para encher ou esvaziar a camara
gradualmente. A velocidade de abertura das valvulas é calibrada
para evitar movimentagdo excessiva dentro da camara, protegendo
a carga e a integridade da embarcagao.

Fundo estrutural da camara, construido em concreto. Seu nivel de
profundidade determina o calado maximo que as embarcagdes
podem ter para atravessar a eclusa sem encostar no fundo. E um
parametro de projeto fundamental: eclusas com soleira mais
profunda permitem embarcagdes com maior capacidade de carga.

Paredes de concreto armado que formam os dois lados da camara,
sustentando as comportas e contendo a pressdo da agua. Ao longo
dos muros sdo instalados bolardos (pontos de amarragdo) e
defensas (elementos de protecdo), que permitem a embarcagdo
ficar presa com seguranca enquanto o nivel d'agua varia dentro da
camara.

Sistema de tubulagdes e valvulas que controla o fluxo de agua para
encher ou esvaziar a camara. Operado manualmente ou por
automacao.

Portdo hidraulico posicionado na saida inferior da camara.
Permanece fechado enquanto a camara esta sendo enchida. So6 é
aberta quando o nivel da camara se iguala ao nivel do canal de
jusante, permitindo que a embarcacao prossiga para o trecho de
nivel mais baixo sem impacto ou diferenca de cota entre os dois
lados da comporta.

Trecho do rio logo apds a saida da eclusa, operando no nivel d'agua
mais baixo (a jusante da barragem ou usina). E por esse canal que
a embarcagdo retoma a navegagdo apos completar a eclusagem.
Assim como o canal de montante, exige sinalizagdo adequada e
profundidade compativel com a frota que utiliza a hidrovia.
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A interacao entre esses elementos pode ser mais bem compreendida por meio da representacao
visual abaixo. O diagrama identifica cada componente em sua posicao real dentro da estrutura
da eclusa, evidenciando a ldgica espacial do sistema: a esquerda, o canal de montante opera no
nivel d'agua mais alto; a direita, o canal de jusante opera no nivel mais baixo; e entre eles, a
camara — delimitada pelas duas comportas e pelos muros laterais — é o elemento central que,
ao encher-se ou esvaziar-se por meio do sistema de aducao, promove a variacdo controlada do
nivel d'agua e viabiliza a passagem da embarcacao de um trecho ao outro.

ELEMENTOS ESTRUTURAIS DA ECLUSA

INFRAESTRUTURA DE TRANSPOSICAO DE DESNIVEL EM HIDROVIAS

COMPORTA DE [ CAMARA ] COMPORTA DE
MONTANTE DAECLLSA JUSANTE

N.A. MONTANTE (alto)

N.A. JUSANTE (baixo)
CANAL DE

ACESSO . ¢ | 5
e i e il A PAPOITINS ||
CANAL DE
ACESSO
(USANTE)

nivel baixo

COMPRIMENTD DA CAMARA

[ EMBARCAGAO / COMBOIO [ SOLEIRA (RADIER) ]
9 3]
[ MUROS LATERAIS (ALAS) COM BOLARDOS ] [ DUCTO DE ADUGAO / VALVULA ]

Figura 7-1 Elementos estruturais das eclusas

As eclusas constituem, assim, o elo que viabiliza a coexisténcia entre o aproveitamento
energético e a navegagao em um mesmo curso d’agua. Nao por acaso, a construgao dessas
estruturas no Brasil esteve historicamente associada a implantagdo de barragens para geragdo
de energia hidrelétrica, em observancia ao regime de uso multiplo dos recursos hidricos -
previsto desde o Cédigo de Aguas (arts. 37 e 48 do Decreto n° 24.643/1934) e reafirmado pela
Politica Nacional de Recursos Hidricos (art. 19, inciso IV da Lei n® 9.433/1997). Na pratica, coube
as proprias concessionarias do setor elétrico a execugdo dessas obras e a operacdo desses ativos.

No caso do Estado de S3do Paulo, por exemplo, as 11 (onze) cdmaras de eclusa existentes no
trecho paulista — 8 (oito) no Rio Tieté, construidas pela Companhia Energética de Sao Paulo
(CESP), e 3 (trés) na Regido Metropolitana, implantadas pelo Departamento de Aguas e Energia
Elétrica (DAEE) e pela Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. (EMAE) — foram
edificadas, em sua totalidade, de forma vinculada a barragens, sejam elas de aproveitamento
hidrelétrico, de controle de cheias ou de reversdo hidrica.
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Essa vinculagdo histérica entre eclusas e empreendimentos de geracdo de energia comegou a
ser formalmente revista com a edicdo da Lei n°® 13.081/2015, que disciplinou a construgao e
operacdo de eclusas ou outros dispositivos de transposicdo de desnivel em vias navegaveis e
potencialmente navegaveis. Ao fazé-lo, a Lei introduziu duas diretrizes centrais. A primeira é a
obrigacdo de construgao concomitante: toda nova barragem para geracao de energia em via
navegavel ou potencialmente navegavel deve ser acompanhada, total ou parcialmente, da
construcdo de eclusa ou dispositivo de transposicdo equivalente — ressalvados os
aproveitamentos com poténcia igual ou inferior a 50 MW e as barragens ja existentes, em
construgdo ou licitadas a data de publicagdo da Lei*.

A segunda é o principio de separacdo e independéncia entre os aproveitamentos de navegagdo
e de energia: custos, tarifas, licitagdes, estudos, projetos, licenciamento, construgdo, operagao
e manutencdo devem ser tratados de forma desassociada (art. 2°)4>, sendo vedado o subsidio
cruzado dos custos de operagao de eclusas pelos precos da energia elétrica (art. 39, § 39)%6. Em
outras palavras, a Lei reconheceu que eclusas sdo infraestrutura de transporte e ndo acessorios
de usinas hidrelétricas.

E nesse contexto de reconhecimento das eclusas como ativos autdnomos de infraestrutura de
transporte que se insere o Programa Nacional de Recuperacdao, Operacdao, Manutencdo e
Gerenciamento de Eclusas (PROECLUSAS), instituido pelo DNIT para o periodo de 2019 a 2026.
O Programa tem por objetivo estruturar a gestdo das oito eclusas sob responsabilidade da
autarquia?’, organizando sua atuacdo em trés frentes integradas: (i) operagdo, com a gestdo do
trafego diario e a execugdo dos procedimentos de eclusagem; (ii) manutencdo, de carater
preventivo e corretivo, voltada a preservacdao da integridade dos componentes mecéanicos,
elétricos e estruturais; e (iii) modernizacdo, orientada a atualizacdo tecnoldgica da
infraestrutura, ao aumento de sua vida Uutil e a otimizagcdo do tempo necessario para a
eclusagem*. O Programa reflete, assim, o reconhecimento institucional de que a
operacionalidade das eclusas nao pode depender de arranjos fragmentados, sob pena de
comprometer a operacionalidade de corredores hidroviarios inteiros.

Do ponto de vista operacional e logistico, essa preocupagdo se justifica: eclusas sdo pontos
criticos de desempenho da hidrovia. A capacidade de escoamento de um corredor hidroviario
nao depende apenas das condicdes do canal navegavel, mas também de pardmetros intrinsecos
a eclusa — como as dimensdes Uteis da cdmara (comprimento, largura e profundidade), o calado
operacional, o tempo total de eclusagem (que compreende aproximacgdo, amarragao,
equalizacdo de nivel e saida) e as regras de prioridade e formacdo de comboios. Em cenarios de

44 Lei n° 13.081/2015 - Art. 1° A construcdo de barragens para a geracdo de energia elétrica em vias navegaveis ou
potencialmente navegaveis devera ocorrer de forma concomitante com a construgdo, total ou parcial, de eclusas ou de
outros dispositivos de transposicdo de niveis previstos em regulamentacgdo estabelecida pelo Poder Executivo do ente
da Federacgédo detentor do dominio do corpo de agua.

§ 1° N3o se aplica o disposto no caput aos potenciais hidraulicos cujo aproveitamento hidrelétrico 6timo seja igual ou
inferior a 50 MW (cinquenta megawatts) e as barragens existentes, as em construcdo ou as ja licitadas por ocasido da
publicacdo desta Lei.

45 Lei n® 13.081/2015 - Art. 2° Deverdo ser garantidas a separagdo e a independéncia dos aproveitamentos de cada uso
do recurso hidrico no que se refere aos custos, tarifas, licitagGes, estudos, projetos, licenciamento ambiental, construcao,
operagdo, manutencdo e processos administrativos, respeitadas as areas de competéncia de cada 6rgdo responsavel
pelos respectivos usos.

46 Lei n® 13.081/2015 - Art. 3° §3° Os custos do servigo de operagdo e de manutencdo de eclusas ou de outros
dispositivos de transposicdo de niveis a que alude o caput ndo poderdo ser subsidiados pelos precos da energia elétrica.
47 Eclusas de Fandango, Dom Marco, Amaropolis e Bom Retiro do Sul, no Rio Grande do Sul; Trés Irmaos e Jupia, em
Sdo Paulo; Tucurui, no Pard; e Sobradinho, na Bahia.

48 A eclusagem corresponde a “peracdo realizada na eclusa para que as embarcagdes ultrapassem o desnivel decorrente
de barragens, quedas de aguas, corredeiras ou hidrelétricas”, como indicado no Dicionario Hidroviario do DNIT,
disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/aquaviario/glossario/glossario-hidroviario v2.pdf.
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maior demanda, a eclusa tende a se comportar como um gargalo: as filas de espera e as janelas
de passagem afetam a previsibilidade do deslocamento, o tempo total de viagem e, por
consequéncia, o custo logistico de toda a cadeia.

Soma-se a isso o fato de que a operagdo de cada eclusa é intrinsecamente impactada pelas
condicOes hidroldgicas do trecho e a propria barragem a que se vincula: variagdes sazonais de
vazdo, cheias, estiagens e regras de operacao dos reservatérios influenciam a disponibilidade
operacional, as restricoes de seguranca e as janelas de funcionamento. A continuidade da
navegacao depende, ainda, de manutencdo mecanica continua (comportas, atuadores,
vedacOes, sistemas de comando e controle), de dragagem e controle de assoreamento nas
aproximacdes, de sinalizacdo adequada e de procedimentos padronizados de seguranca —
comunicacao, amarracao, controle de acesso. Eclusas ndo sdo, portanto, meras obras de
passagem, funcionam como equipamentos operacionais da hidrovia e, como tal, devem ser
tratadas como ativos cuja gestdo impacta diretamente o desempenho, a confiabilidade e a
atratividade do transporte aquaviario.

Diante desse panorama, os topicos subsequentes dedicam-se a analise das eclusas da Hidrovia
Tieté-Parana, examinando: (i) a titularidade dos ativos; (ii) o regime juridico aplicavel a sua
operacdao e manutencdo; (iii) a interface com o setor elétrico e seus impactos sobre a
navegabilidade da hidrovia; e (iv) as possibilidades de exploracdo autdonoma, aspectos que
condicionam diretamente a estruturacdao da operacao hidroviaria. Bem como a caracterizacao
das eclusas situadas na Regidao Metropolitana de S3ao Paulo, com a identificacdo dos agentes
responsaveis por sua operacdo e de suas fungdes no contexto do sistema hidrico metropolitano.

7.1. As eclusas instaladas no Estado de Sao Paulo
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O Estado de Sao Paulo abriga um conjunto expressivo de eclusas de navegacdo. Sao, ao todo,
11 (onze) cdmaras de eclusas distribuidas ao longo do Rio Tieté e 3 (trés) situadas na Regido
Metropolitana de Sao Paulo, todas vinculadas a barragens.

« RIO TIETE

@ Barra Bonita UHE Barra Bonita Auren Energia 1973 1
@ Bariri UHE Bariri Auren Energia 1968 1
@ Ibitinga UHE Ibitinga Auren Energia 1986 1
@ Promisséo UHE Promisséo Auren Energia 1986 1
@ MNova Avanhandava UHE M. Avanhandava Auren Energia 1991 2
@ Trés Irmaos UHE Trés Irmaos DNIT 1994 2
« REGIAO METROPOLITANA DE SAQ PAULO
@ EclusadaPenha Barragem da Penha SP-Aguas 2018 1
@ Eclusa do Ceboldo Barragem Movel do Tieté SP-Aguas 2004 1
@ Eclusa da Usina Elevatoria SP Usina Elevataria Sao Paulo EMAE déc. 1930 1

Figura 7-2 Conjunto de eclusas do Estado de Sdo Paulo

Essas eclusas podem ser agrupadas em duas categorias, conforme a sua finalidade e regime de
gestdo. As situadas ao longo do Rio Tieté foram implantadas como infraestrutura complementar
aos aproveitamentos hidrelétricos e destinam-se a navegacao comercial de cargas®. Ja as trés
eclusas da Regido Metropolitana estdo, por sua vez, associadas a estruturas de controle de
cheias e de reversao hidrica na bacia do Alto Tieté>°. Embora ndo se destinem primariamente a
navegacao de cargas, essas eclusas compdem a infraestrutura hidroviaria metropolitana e
inserem-se no contexto do Hidroanel Metropolitano - projeto que prevé a formagao de uma rede
de aproximadamente 170 km de vias navegaveis, integrando os rios Tieté e Pinheiros as represas
Billings, Guarapiranga e Taiacupeba mediante a construcdo de 20 eclusas e um canal artificial,
para o transporte urbano de cargas e passageiros!.

4% SEMIL — Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de S&o Paulo. Hidrovia Tieté-Parana —
Infraestrutura. Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/htp/hidrovia-tiete-parana/infraestrutura/.

50 gp-Aguas — Agéncia de Aguas do Estado de S&o Paulo. Barragem da Penha. Disponivel em:
https://www.spaguas.sp.gov.br/site/barragemdapenha/. Para a Usina Elevatéria, cf. EMAE — Empresa Metropolitana de
Aguas e Energia S.A. Usinas Elevatdrias. Disponivel em: https://www.emae.com.br/elevatorias/.

51 O estudo do Hidroanel Metropolitano foi encomendado pelo entdo Departamento Hidroviario da Secretaria de Logl'stica
e Transportes em 2009 e desenvolvido pelo Grupo Metrépole Fluvial da FAU/USP a partir de 2011. Cf. GRUPO METROPOLE
FLUVIAL. Hidroanel Metropolitano de Séo Paulo. FAU/USP, 2011. Disponivel em:
http://www.metropolefluvial.fau.usp.br/hidroanel.php.
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No trecho Tieté, as seis eclusas foram construidas pela CESP entre as décadas de 1960 e 1990,
de forma concomitante a implantagdo das respectivas usinas hidrelétricas. A primeira, Bariri,
entrou em operacdao em 1968, seguida por Barra Bonita em 1973. Na década de 1980, foram
concluidas as eclusas de Ibitinga e Promissdo, ambas em 1986. As duas ultimas foram concluidas
na década de 1990: Nova Avanhandava, em 1991, e Trés Irmdos, em 1994, Estas duas ultimas
possuem, cada uma, duas camaras de eclusa, em razdo dos maiores desniveis a serem vencidos,
o que eleva o total de cdmaras no Rio Tieté a oito>2.

Atualmente, a operacdo das eclusas paulistas encontra-se distribuida entre quatro entidades
distintas. No Rio Tieté, cinco das seis eclusas sdo operadas pela Auren Energia S.A.,
concessionaria que sucedeu a CESP apds a privatizacao dos ativos de geragdao do Estado. A
eclusa de Trés Irmaos, por sua vez, é operada pelo DNIT, em decorréncia da assuncao federal
sobre esse ativo, cuja titularidade foi objeto de controvérsia entre o Estado de S3o Paulo e a
Unido>3. Na Regido Metropolitana, as eclusas da Penha e do Ceboldo sdo operadas pela SP-
Aguas, enquanto a eclusa da Usina Elevatdria de S3o Paulo permanece sob responsabilidade da
EMAE.

Essa distribuicdo resulta em trés regimes de gestdo distintos e paralelos: a Coordenadoria
Hidroviaria da SEMIL, sucessora do extinto Departamento Hidroviario, a qual cabem atribuicGes
de regulacdo, controle, fiscalizacdo, operacdo e manutencdo das eclusas®*; a SP-Aguas,
responsavel pela operacdo das barragens da Penha e do Ceboldo no contexto do controle de
cheias (arts. 67 e 68, II e V, da Lei Complementar Estadual n® 1.413/2024%%); e a EMAE,
incumbida da Usina Elevatéria de S3ao Paulo, no ambito de seu objeto social de operagao de
sistemas hidraulicos (art. 29, III, do Estatuto Social>®).

Dentre as eclusas do Rio Tieté, o caso de Trés Irmaos merece destaque. Diferentemente das
demais, transferidas a iniciativa privada no ambito da privatizacdo da CESP, a eclusa de Trés

52 SEMIL — Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Sdo Paulo - Eclusas. Disponivel em:
https://semil.sp.gov.br/travessias/eclusagem/.

53 Os arranjos de gestdo decorrentes da privatizacdo e da assungdo federal serdo objeto de analise especifica nos topicos
subsequentes.

54 As competéncias sobre eclusas decorrem do art. 2°, I, "b" e "c", e II, "a", do Decreto Estadual n°® 44.265/1999, que
atribuia ao Departamento Hidroviario, entre outras, a competéncia para "regular, controlar e fiscalizar as atividades
relacionadas a operagdo e a manutencgédo de eclusas" (inciso I, alinea "b") e "fiscalizar a execucdo ou executar os servicos
e as obras de reforma, ampliagdo, melhoramento e conservagdo das vias navegaveis, incluidos o balizamento e a
sinalizacdo, e de eclusas, nestas compreendida a infraestrutura de protecdo e de acesso" (inciso I, alinea "c"). Esse
orgao foi transferido para a SEMIL, com seus bens, cargos, direitos e obrigacdes, pelo art. 49, VIII, do Decreto Estadual
n° 67.435/2023, que também transferiu a Secretaria, por forga de seu art. 3°, V, as atribuicdes previstas no art. 2° do
Decreto Estadual n® 42.817/1998, com o inciso V acrescentado pelo Decreto Estadual n® 44.265/1999 — o qual inclui
"administrar a Hidrovia Tieté-Parana, no trecho sob dominio do Estado e nos que forem objeto de delegacdo da Unido.
> Lei Complementar Estadual n® 1.413/2024

Artigo 67 - Cabe a SP-AGUAS, nos termos e limites desta Lei Complementar, fiscalizar, controlar e regular a gestéo e o
uso dos recursos hidricos de dominio do Estado, como dérgdo integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - SINGREH, do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, observado o
disposto na Lei Federal n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e na Lei n°® 7.663, de 30 de dezembro de 1991, assim como
realizar agOes relativas a Politica Nacional de Segurang

a de Barragens estabelecida pela Lei federal n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, no que couber.

Artigo 68 - S3o competéncias especificas da SP-AGUAS, respeitadas as competéncias e prerrogativas federais e
municipais, bem como as reservadas aos Conselhos de Recursos Hidricos, aos Comités de Bacia Hidrografica e as
Agéncias de Bacias eventualmente instituidas, nos termos da legislacdo vigente:

1T - promover a seguranca hidrica no territério do Estado, fiscalizando e regulando as atividades para tanto necessarias,
inclusive o controle de cheias, e prestando apoio técnico, quando couber, aos Municipios;

V - estabelecer regras e fiscalizar as condigdes de operagdo dos reservatorios, visando a garantir os usos multiplos dos
recursos hidricos, conforme estabelecido nos atos de outorga.

56 Estatuto Social da EMAE

Artigo 2°. Constitui o objeto da Companhia: III. Estudar, planejar, projetar, construir, manter e operar barragens de
acumulagdo, sistemas hidraulicos e outros empreendimentos destinados ao aproveitamento multiplo das aguas, para si
ou para terceiros.
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Irmdos passou a esfera federal e é atualmente administrada pelo DNIT. A separacdo entre o
aproveitamento energético, que foi leiloado isoladamente, e as estruturas de navegacgdo gerou
controvérsias sobre a responsabilidade pelas eclusas e pelo Canal de Pereira Barreto, resultando
em regime de gestdo distinto do aplicado as demais eclusas do mesmo corredor hidroviario,
como sera abordado no tdpico subsequente.

Do ponto de vista da capacidade instalada, a predominancia de eclusas com camara Unica
representa um fator de atencdo para a operacdao da Hidrovia Tieté. Das seis eclusas do trecho,
guatro possuem apenas uma camara, o que significa que toda a movimentagdo de embarcagdes
nesses pontos depende de um Unico dispositivo de transposigdo. Em periodos de maior demanda
ou durante paradas para manutencdo, essas eclusas tornam-se potenciais pontos de
estrangulamento, com reflexos diretos sobre o tempo de transito e a capacidade de escoamento
da hidrovia. Tendo em vista que o presente estudo se volta ao desenvolvimento do modal
hidroviario no Estado de Sdo Paulo, com énfase na Hidrovia Tieté, os tdpicos subsequentes
concentram-se, em um primeiro momento, na analise das eclusas situadas nesse trecho,
reservando-se a analise das eclusas da Regiao Metropolitana para momento posterior.

Embora situadas nos mesmos corpos hidricos, as Eclusas da Penha, da Barragem Modvel
(Ceboldo) e a Eclusa da Usina Elevatéria Sdo Paulo possuem algumas caracteristicas distintas.

A construcdo da Eclusa da Penha ocorreu a partir da celebracdo do Contrato DH-91/2013, que
tinha por objeto “a contratacdo de empresa de engenharia para execucdo das obras da eclusa
da barragem da Penha”, a fim de promover a ampliacdo do trecho navegavel no rio Tieté>’. Em
gue pese a licitacdo tenha sido realizada no d@mbito do Departamento Hidroviario (DH), ha
registros de transferéncia da operacao para o DAEE, conforme se verifica nos esclarecimentos
fornecidos pelo Departamento no ambito da Concorréncia n® 002/DAEE/2021/DLC (Processo
DAEE-PRC-2021/00307)8. Por sua vez, a Eclusa da Barragem Modvel do Tieté (Ceboldo) foi
inaugurada em 2004°°, ap6s homologacdo da Concorréncia Internacional n©°
004/DAEE/2001/SUP e assinatura do Contrato de empreitada n° 2002/00039.1/SUP - desde o
inicio, portanto, alocada a gestdo do DAEE.

No caso especifico da Usina Elevatéria Sao Paulo, ndo foram identificados registros sobre a data
exata da construcdo da eclusa, mas a usina foi construida durante a década de 30 e inaugurada
em 1940, para implementacdo do “Projeto Serra” desenvolvido pelo Estado de Sdo Paulo. A
responsavel pela construcdo foi a EMAE (na época denominada The Sdo Paulo Railway, Light and
Power Company Limited), sendo provavel que a eclusa tenha sido construida junto com a Usina.
A obra teve como objetivo reverter o curso das aguas dos rios Tieté e Pinheiros, para serem
encaminhadas a Usina Elevatodria Pedreira e depois ao Reservatoério Billings — tendo, portanto, a
natureza de unidade de reversdo hidrica — e ndo de geragdo. Historicamente, a eclusa tem sido
gerida pela EMAE.

Essa distribuicdo de competéncias também esta refletida no licenciamento ambiental emitido
pela CETESB. O DAEE (SP Aguas) detém a responsabilidade pelo curso do Rio Tieté (Licenca de
Operagdo n° 2040), abrangendo as eclusas da Penha e do Ceboldao, enquanto a EMAE permanece
responsavel pelo Rio Pinheiros (Licenca de Operagao n° 2035) e, consequentemente, pela eclusa
da Usina Elevatoria Sdo Paulo. Apesar dos processos de desestatizacdo e das novas concessées

57 Disponivel em: <https://www.al.sp.gov.br/noticia/?id=347028>.

8 Processo DAEE-PRC-2021/00307. Concorréncia n® 002/DAEE/2021/DLC. Comunicado 004: “[...] Questionamento: A
eclusa da Barragem da Penha pertence ao DAEE? Resposta: Sim. A Eclusa foi construida pelo DH - Departamento
Hidroviario junto a Barragem da Penha e esta em processo de transferéncia para a operacdo do DAEE.”.

59 Conforme publicagdo do Diario Oficial do Estado de S&o Paulo (Vol. 114, n.° 15, S3o Paulo, 23 de janeiro de 2004).
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de servicos de desassoreamento, a manutencdo dessas eclusas segue vinculada a funcgdo
principal das barragens a que servem, mantendo-se a obrigacdo de continuidade dos
compromissos operacionais ja assumidos pelas entidades estaduais e suas sucessoras.

Note-se, no entanto, que diferentemente das eclusas de navegagao comercial de longo curso
(como é o caso da HTP), estas infraestruturas operam primordialmente como acessoérios de
barragens voltadas ao controle de cheias e a reversao hidrica. Sob a ética da Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (Lei Federal n® 12.334/2010), tais ativos enquadram-se na categoria
de barragens de acumulacdo de agua para usos multiplos, o que desloca a competéncia
fiscalizatéria para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ou 6rgdos estaduais, afastando-as da
regulacdo estritamente energética ou de transporte federal. No ambito estadual, com o advento
da Lei n°® 1.413/2024, o DAEE® foi transformado em Agéncia de Aguas do Estado de S3o Paulo
- SP-AGUAS, autarquia de regime especial, atualmente responsével pela gestdo das eclusas da
Barragem Movel do Tieté (Ceboldo) e da Barragem da Penha.

Para os fins deste relatério — e considerando especialmente o enfoque da navegacdao para
transporte de cargas e passageiros — a analise se restringira as eclusas situadas na Hidrovia
Tieté.

7.1.1. As eclusas instaladas no Rio Tieté

Como indicado nos tépicos anteriores, o Cédigo de Aguas (Decreto n® 24.643/1934) determina,
em seu art. 37, que o uso das aguas publicas se realize sem prejuizo da navegacao®?, e exige,
no art. 143, que todos os aproveitamentos de energia hidraulica satisfacam, entre outras
condicOes, as de abastecimento humano, da navegacdo e da protegdo contra inundacbes®?. Por
decorréncia desta previsdo, a realizagdo de obras de navegacao fluvial associadas a exploragado
de potenciais hidraulicos apresenta-se historicamente como encargo das concessionarias de
geracao de energia elétrica, cabendo-lhes a construcdo, a operacao e a manutencao das eclusas
implantadas em suas barragens®3.

Foi sob essa ldogica de aproveitamento multiplo que a CESP% implantou as seis eclusas do Rio
Tieté, entre 1968 e 1994, como infraestrutura complementar as barragens de suas usinas
hidrelétricas, assumindo igualmente a sua operacdo e manutencdo ao longo da vigéncia das
concessodes de geragao outorgadas pela Unido. O Decreto n® 77.865/1976 ilustra esse modelo:

%0 Criado pela Lei n°® 1.350, de 12 de dezembro de 1951.

61 Decreto n® 24.643/1934 - Art. 37. O uso das aguas publicas se deve realizar, sem prejuizo da navegacdo, salvo a
hipotese do art. 48, e seu paragrafo Unico.

62 Decreto n° 24.643/1934 - Art. 143. Em todos os aproveitamentos de energia hidraulica serdo satisfeitas exigéncias
acauteladoras dos interesses gerais:

a) da alimentacgao e das necessidades das populagdes ribeirinhas;

b) da salubridade publica;

c) da navegacao;

d) da irrigacao;

e) da protecgdo contra as inundagdes;

f) da conservacao e livre circulagdo do peixe;

g) do escoamento e rejeicdo das aguas.

63 A Lei n® 13.081/2015 veio reforcar esse entendimento ao dispor que toda barragem para geragdo elétrica em via
navegavel ou potencialmente navegavel deve ser planejada para ter, concomitantemente, eclusa ou outro dispositivo
de transposicao (art. 1°, caput).

64 A CESP foi constituida em 5 de dezembro de 1966, mediante a fusdo de onze empresas estaduais do setor elétrico,
entre as quais a Companhia Hidroelétrica do Rio Pardo (CHERP), a Usinas Elétricas do Paranapanema S.A. (USELPA), a
Centrais Elétricas de Urubupunga S.A. (CELUSA) e a Bandeirante de Eletricidade S.A. (BELSA) (Edital n® SF/002/99,
item 6.1). As eclusas de Bariri (1968) e Barra Bonita (1973), cujas obras das respectivas barragens haviam sido iniciadas
pela CHERP na década de 1950, foram concluidas ja sob a responsabilidade da CESP, que sucedeu as empresas
fusionadas em todos os seus direitos e obrigagGes.
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ao autorizar o aproveitamento da energia hidraulica de trecho do Rio Tieté pelo prazo de 30
anos, impds a CESP, como encargo, a construcdao da barragem de Trés Irmaos, dotada de eclusa,
e do Canal de Pereira Barreto®, destinado a interligar os reservatérios de Trés Irméos e Ilha
Solteira (as particularidades dessa concessdo e a controvérsia sobre a titularidade dos ativos
dela decorrentes sdo analisadas no item subsequente).

Com a implementacdao do Programa Estadual de Desestatizacdo (PED), instituida pela Lei
Estadual n°® 9.361/1996%, a CESP foi objeto de cisdo parcial®’, com versdo de parcelas de seu
patrimonio para trés sociedades: (i) a Companhia de Geracdo de Energia Elétrica Paranapanema;
(ii) a Companhia de Geragao de Energia Elétrica Tieté (Companhia Tieté); e (iii) a Companhia
de Transmissao de Energia Elétrica Paulista. No ambito dessa cisdao, foram transferidos para a
Companhia Tieté os ativos relacionados a geracdo de energia elétrica nas usinas e eclusas do
Rio Tieté, a excecao de Trés Irmaos, cujos ativos permaneceram com a CESP remanescente e
seguiram trajetoria prépria, analisada no tépico seguinte.

Concluida a cisdo, procedeu-se a alienagcdo das agdes do capital social da Companhia Tieté®s,
nos termos do Edital n® SF/002/99, com outorga de novas concessdes de uso de bem publico
para producdo e comercializagdo de energia elétrica, sob o regime de producdo independente,
pelo prazo de 30 anos®®. Diante da inexisténcia, tanto no plano federal quanto no estadual, de
normas especificas disciplinando a operagdo de eclusas’® — atividade até entdo conduzida pelas
concessionarias estatais segundo seus padrdes técnicos internos —, o referido documento
estabeleceu, em seu item 4.3.1, as seguintes obrigacdes ao adquirente das acdes da Companhia
Tieté referentes a operagdo, seguranca e acesso das eclusas instaladas nas UHEs de Barra
Bonita, Bariri, Ibitinga, Promissdo e Nova Avanhandava’!:

Tabela 7-2 Principais obrigacGes ao adquirente das agdes da Companhia Tieté referentes a operacgéo,
seguranca e acesso das eclusas instaladas nas UHEs de Barra Bonita, Bariri, Ibitinga, Promissao e Nova
Avanhandava

5 Decreto n° 77.865/1976 — Art. 1° E outorgada a Centrais Elétricas de S3o Paulo S.A. - CESP concessdo para o
aproveitamento da energia hidraulica de trecho do rio Tieté, denominado Rui Barbosa, situado em Porto Rui Barbosa,
no Estado de Sdo Paulo, bem como a Construcdo da barragem sem usina geradora em Trés Irmdos provida de eclusa e
o Canal de interligacdo entre os reservatorios de Trés Irmdos e Ilha Solteira.

66 Lei Estadual n°® 9.361/1996 - Cria o Programa Estadual de Desestatizacdo - PED, sobre a Reestruturagdo Societaria
e Patrimonial do Setor Energético.

87 Protocolo de Cisdo Parcial da CESP, celebrado em 23 de marco de 1999, ratificado pela Ata da Assembleia Geral
Extraordinaria de 26 de margo de 1999. As novas companhias iniciaram operagdes independentes em 1° de abril de
1999.

% Nos termos do Edital n® SF/002/99, seu objeto consistia na “alienacdo das ACOES da TIETE de titularidade das
ALIENANTES, que constituem o lote Unico de a¢des objeto do LEILAO”.

%9 0 item 1.2.2 do Edital n® SF/002/99 dispunha que: “nos termos de Decreto a ser editado apds o encaminhamento a
ANEEL do CONTRATO DE COMPRA E VENDA DE ACOES, na forma do disposto na Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 e na Lei Federal n° 9.074, de 07 de julho de 1995, e nos termos da Minuta do CONTRATO DE CONCESSAO, que
integra este EDITAL, serdo outorgadas e contratadas novas concessdes de uso de bem publico, relativamente as usinas
hidrelétricas em operacdo pela TIETE, para producdo e comercializacdo de energia elétrica, sob o regime de producdo
independente, todas pelo prazo de 30 (trinta) anos”.

70 Dias antes da disponibilizagdo do Edital de privatizacdo, ocorrida em 23 de setembro de 1999, foi editada a Resolugdo
ST n° 18, de 21 de setembro de 1999, pela entdo Secretaria dos Transportes, apds oitiva do Ministério dos Transportes
e da ANEEL. O ato aprovou o Regulamento de Normas Operacionais de Eclusas do Rio Tieté, com o objetivo de disciplinar
a operacao e a fiscalizagdo das obras e servigos integrantes do sistema de navegacdo da Hidrovia Tieté-Parana, de modo
a assegurar a navegabilidade do rio em condigdes de seguranga aos seus usuarios.

71 Essas previsoes também foram replicadas na cldusula 3.1 da Minuta do Contrato de Compra e Venda de Agles da
Companhia de Geragdo de Energia Elétrica Tieté.
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Operar as eclusas do Rio Tieté e manté-las em perfeitas condicGes
de funcionamento, a fim de possibilitar a navegagao na Hidrovia
Tieté.

Operar e manter as eclusas do Rio Tieté com recursos proprios,
sem a cobranca de quaisquer valores dos usuarios, salvo se a
legislagdo superveniente assim o autorizar.

Aplicar, ao longo do periodo de concessdo, R$ 1000.000,00
mensais (data-base Agosto/1999), corrigidos monerariamente pelo
IGP-M a cada 12 meses, para integralizar a dotagdo orcamentaria
do érgdo gestor da Hidrovia.

Concluir as obras e servigos em andamento, conforme contratos
vigentes e prazos previstos, quais sejam:

(i) sistemas de combate a incéndio nas eclusas de Bariri e Ibitinga;
(ii) complementagdo do Canal de Promissdo, nova ponte da BR-153
e muro guia da eclusa de Promissdo;

(iii) adequagdo do projeto executivo e acompanhamento das obras
da ponte da BR-153;

(iv) desenvolvimento de projeto executive e acompanhamento
técnico do muro guia flutuante de Promisséo;

(v) servigos de topografia da Ponte BR-153; e

(vi) protecdo de rota de navegagao na SP-225.

Execucao das obras de protegao de pilares delimitadores da rota de
navegacgao nas Pontes SP-425 (Barbosa) e SP-191 (Ponte Rio Tieté-
Piracicaba).

Execucgdo do programa de obras nas eclusas para o periodo 1999-
2003:

(i) Servigos auxiliares gerais: plano de combate a incéndio e
derramamento de derivados de petrdleo;

(ii) Monitoramento: CFTV e Monitoramento Meteoroldégico em todas
as eclusas;

(ii) Barra Bonita: sistema anti-incéndio; muro guia montante;
alteamento da mascara de jusante; canal e pilar de Igaracu do
Tieté;

(iii) Bariri: muro guia jusante;
(iv) Ibitinga: muro guia jusante;

(v) Promissdo: sistema anti-incéndio (22 fase); amortecedor de
ondas;

(v) Nova Avanhandava: sistema anti-incéndio e canal a jusante.

Renuncia a alegacdo de eventual desequilibrio econdémico-
financeiro nos contratos iniciais de compra e venda de energia
elétrica em decorréncia da assungdo das obrigacGes relativas as
eclusas, uma vez que tais encargos nao foram considerados na
apuragdo do referido equilibrio, tampouco em eventuais revisoes
posteriores dos pregos da energia.
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Além dessas previsdes contidas no texto do Edital n® SF/002/99, também foram positivadas, no
Anexo III da documentacdo editalicia, as Normas Operacionais para as Eclusas, que
disciplinavam de forma detalhada as obrigacdes do operador quanto a operacao e a manutengao
das eclusas, conforme sintetizado na tabela abaixo.

Tabela 7-3 ObrigagOes prevista no Anexo III ao Edital n® SF/002/99

Operagao e Manutengao

Metas de Desempenho

Fiscalizagcdao, Reporte e Controle

Proporcionar as condigdes necessarias a navegacao no Rio Tieté,
no trecho abrangido pelos reservatérios das suas 5 usinas, sempre
que existentes condigdes normais de operagdo.

Operar as eclusas e suas instalagdes vinculadas, sem quaisquer
Onus para o usuario, com recursos proprios e sob o monitoramento
e fiscalizacdo do 6rgdo gestor da Hidrovia.

Cumprir as normas, instrucdes e orientacdes relativas a operagao
das eclusas e aproximagao das embarcagdes.

Efetuar a manutengdo e zelar pelo bom funcionamento das eclusas
e das instalagdes vinculadas, sem quaisquer 6nus para o usuario,
provendo 0s recursos necessarios.

Observar 3 niveis de manutencdo para as eclusas: emergencial,
corretiva e preventiva.

Garantir o funcionamento das eclusas 24 horas por dia, durante
todo o ano, desde que atendidas as condigdes normais de operagao.

Garantir a disponibilidade de cada eclusa as operagdes das
embarcagdes acima de 95%.

Garantir, em condi¢es normais de operacdo, os niveis operacionais
dos reservatdérios em toda sua extensdo para navegagao com
calado minimo de 2,5 m (padrdo Tieté), com controle de vazdes
defluentes totais.

Efetuar as manutencdes em esquema compativel com as
obrigagbes de funcionamento 24h e disponibilidade de 95%,
excecgao feita @ manutencdo preventiva.

Comunicar ao 6rgdo gestor da Hidrovia Tieté a ocorréncia de
qualquer situacdo hidroldgica adversa que possa acarretar a
suspensao das operacdes de eclusagem.

Encaminhar mensalmente ao 6rgdo gestor da Hidrovia informagdes
referente a movimentacgdo didria de embarcagbes e transporte de
cargas.

Permitir que o érgdo gestor instale e mantenha, a qualquer tempo,
inclusive em area de seguranca das eclusas, todo tipo de
sinalizacdo usada no balizamento da Hidrovia Tieté.

Realizar inspecdes periddicas conjuntas com o 6rgdo gestor da
Hidrovia, verificando todos os equipamentos e sistemas das
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eclusas, identificando itens que apresentem risco para o
funcionamento da Hidrovia Tieté.

Por outro lado, ndo se incluem entre as responsabilidades do operador das eclusas a execugao
das obras e servicos de balizamento e sinalizagdo da rota de navegacdao nem a manutencao das
protecdes de pilares de pontes’?, atribuidas ao Org3o Gestor da Hidrovia Tiet&, cujas
competéncias, previstas no item 3.1 do Anexo III, estdo sintetizadas na tabela a seguir. Cabe
registrar, contudo, que a documentacao editalicia ndo identifica expressamente a que entidade
essa designacgdo corresponde, empregando-a como referéncia genérica a autoridade responsavel
por disciplinar e fiscalizar a operagao das eclusas. Com base na cronologia dos fatos, é possivel
inferir que se trata do Departamento Hidroviario - DH, ao qual o Decreto Estadual n©
44.265/1999, vigente a época, conferia competéncias de regulacdo, controle e fiscalizacdo da
operacdao e manutencao de eclusas e vias navegaveis — fungbes atualmente desempenhadas
pela Coordenadoria de Hidrovias da SEMIL, como ja indicado.

Atribuicoes do Orgdo Gestor da Hidrovia

= i. Acompanhar as operacoes realizadas nas eclusas

por iniciativa propria ou a requerimento de usuarios do sistema

ii. Fiscalizar o cumprimento das normas operacionais
conjuntamente com demais 6rgdos responsaveis pelo sistema de navegagao

ili. Promover estudos para revisiao das normas operacionais
conjuntamente com o Ministério setorial competente em transportes aquaviarios e com a ANEEL

iv. Intermediar os conflitos existentes

entre os usuarios das eclusas e o operador.

Figura 7-3 Atribuicdes do Orgdo Gestor da Hidrovia

A documentacgdo editalicia ndo se limitou a estabelecer obrigacbes ao operador das eclusas,
tendo também instituido mecanismos coercitivos para assegurar o seu cumprimento. Com tal
propdsito, o Anexo 02 das Normas Operacionais previu regime de infragcbes e penalidades
aplicavel a Companhia Tieté, na qualidade de operadora, para a hipétese de descumprimento
das disposicoes legais e regulamentares concernentes a operagcdo e a manutencdo do sistema,

72 Nos termos do item 4.1 do Edital n® SF/002/99: “As responsabilidades pela coordenacdo do trafego aquaviario e
manutencdo das condigdes de navegacdo, dentro da area de seguranca das eclusas, que compreende a ares fluvial
navegavel entre os pontos de parada obrigatdria (PPO’s) de montante e jusante, conforme definido no artigo 39, item
XXII das “Normas de Trafego das Eclusas da Hidrovia Tieté-Parana e seus Canais” sdo exclusivas da Companhia de
Geracgdo de Energia Elétrica Tieté, conforme definidas pelo 6rgdo gestor da Hidrovia no Rio Tieté. Ndo estdo incluidas
nessas responsabilidades, as obras e servigos de balizamento e sinalizacdo da rota de navegagao e manutengdo das
protecdes de pilares de pontes”.
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cujas condutas e respectivas sangoes estao sintetizadas na tabela a seguir. Como indicado, as
penalidades compreendem adverténcia, para infragdes de menor gravidade, e multa, graduada
em dois grupos conforme a severidade da conduta, com valores indexados a UFESP e fixados
pelo entdo Secretario dos Transportes do Estado de S&o Paulo’3, competéncia atualmente
desempenhada pela Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica.

Tabela 7-4 Regime de infragdes e penalidades aplicavel a Companhia Tieté

Adverténcia

Multa

Grupo 1

(i) Nao prestar informacgdes aos usuarios;

(i) N30 encaminhar ao Orgdo Gestor da
Hidrovia Tieté, nos prazos estabelecidos,
dados estatisticos sobre movimentagdo de
embarcagoes e transporte de cargas;

(ili) N3o remeter ao Orgdo Gestor da
Hidrovia Tieté, nos prazos estabelecidos, as
informagdes e os documentos solicitados.

(i) N&o dar prévio aviso para manutengoes;

(ii) Prestar servigo de forma inadequada ou
atrasar injustificadamente a operagdo de
eclusagem;

(iii) Permitir falhas em equipamentos por
negligéncia, impericia ou imprudéncia, que
possam colocar em risco a navegagdo ou
causar sua suspensdo temporaria;

(iv) Causar danos ao usuario por acidente
decorrente de falha do operador;

(v) N3o executar reparos, manutencdo ou
substituicdo de equipamentos no prazo
assinalado pelo Orgdo Gestor da Hidrovia
Tieté;

(vi) Nao realizar as obras complementares
e de segurancga conforme as especificagdes
técnicas exigida;

(vii) N@o dispor de pessoal suficiente para
a operagdo e manutengdo das eclusas;

(viii) Criar dificuldades a fiscalizacdo pelo
Orgdo Gestor da Hidrovia Tieté;

(ix) Utilizar equipamentos ou métodos
inadequados a prestacdo do servigo;

(x) Descumprir normas de operagdo e
manutengdo que coloquem em risco a
navegacgao.

N&o aplicavel.

Até 6.000 UFESPs.

73 Com a extingdo da Secretaria dos Transportes, essa competéncia foi transferida a SEMIL, por forga do art. 39, V, c/c
art. 49, VIII, do Decreto Estadual n® 67.435/2023.
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Multa (i) Operar em descumprimento as “Normas Até 12.000 UFESPs.
de Trafego nas Eclusas da Hidrovia Tieté-

Grupo II Parana e seus Canais”;

(grave) (ii) Discriminar ou conceder privilégios a
qualquer usudrio do sistema;

(iii) N@o realizar eclusagem por falta de
operador;

(iv) Nao observar as normas de operagao e
manutengao do sistema de eclusas,
interrompendo a navegagdo;

(v) Descumprir o indice minimo de
disponibilidade de 95%;

(vi) Cobrar valores pelos servicos de
eclusagem ndo previstas na legislagao;

(vii) Fornecer de informacso falsa ao Orgéo
Gestor da Hidrovia Tieté.

Sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis, previu-se, ainda, a possibilidade de o Orgéo
Gestor da Hidrovia Tieté intervir diretamente no sistema de operacdo das eclusas, mediante
designacao de interventor, na hipétese de reincidéncia de infracdo grave ou de acentuado
numero de infragcbes que comprometa o bom andamento do sistema hidroviario.

Com base nessas obrigacdes e mecanismos sancionatorios previstos na documentacdo editalicia,
realizou-se, em 27 de outubro de 1999, na antiga BOVESPA - atual B3 - o leildo de alienagao
das acbGes da Companhia Tieté, arrematadas pela AES Corporation’4. Concluido o processo de
aquisicdo, foi celebrado, em 20 de dezembro de 1999, o Contrato de Concessao de Uso de Bem
Publico para Geracdo de Energia Elétrica n® 92/99 entre a ANEEL e a Companhia Tieté. Com a
celebracdo deste instrumento, a Companhia Tieté além de passar a explorar o potencial
energético das usinas hidrelétricas do Rio Tieté, assumiu a condicdo de operadora das eclusas
nelas instaladas, obrigando-se a dar cumprimento as obrigacGes previstas no Edital e em seus
Anexos, nos termos da Clausula Sexta, inciso XIII7>.

Desde entdo, a titularidade da concessdo - e, por consequéncia, a obrigacdo de operar as eclusas
- passou por sucessivas alteragdes societarias. Em 2003, no contexto de renegociacdo de dividas
do grupo AES com o BNDES, a AES Corporation transferiu suas participagdes na Companhia
Tieté para a Brasiliana Energia S.A., constituida como holding de controle compartilhado entre
a AES Corporation (50,01% do capital votante) e o BNDESPAR (49,99%)7¢. A Companhia Tieté

74 Conforme informacdo extraida da pagina do BNDES com a indicacdo do histérico das operagdes de desestatizagdo, em
ambito federal e estadual. Disponivel em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/projetos-encerrados/Historico.

75 Contrato de Concessédo de Uso de Bem Publico para Geracdo de Energia Elétrica n® 92/99 - “Além de outras obrigages
decorrentes de lei e das normas regulamentares especificas, constituem encargos da Concessionaria, inerentes a
concessdo regulada por este Contrato: XIII. Responsabilizar-se pela operagao e manutencdo das eclusas, assegurando
a navegabilidade dentro das condicdes de seguranca e de regime de operagdo, cumprindo as normas legais e
regulamentares relativas a operagdo e manutencgdo de eclusas, conforme consta do Anexo III ao Edital n® SF/002/99".
76 Em dezembro de 2003, no ambito da renegociacdo de dividas do grupo AES com o BNDES, foi implementada
reestruturagdo societaria que resultou na constituicdo da Brasiliana Energia S/A (atual Companhia Brasiliana de Energia)
como holding para o exercicio conjunto do controle da Companhia Tieté, da Eletropaulo e da AES Uruguaiana. A AES
Corporation detinha 50,01% do capital votante e o BNDESPAR, 49,99%. A operacao foi homologada pela ANEEL. Cf.
Formulario de Referéncia da Cia. Brasiliana de Energia (CVM, 2015), item "Histérico do Emissor".
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manteve-se como subsididria operacional da holding. Em 2015, a Companhia Brasiliana de
Energia incorporou a propria subsidiaria, absorvendo suas atividades e o Contrato de Concessdo
n° 92/99, e adotou a denominacdo AES Tieté Energia S/A77. Em 2021, a AES Tieté Energia S/A
foi incorporada pela AES Brasil Operagdes S/A, para a qual foram transferidas as concessoes e
autorizagoes de geragdo’®. Por fim, em 2024, a Auren Energia S/A adquiriu o controle acionario
da AES Brasil, incorporando-a como subsidiaria integral’>. Ao longo de todas essas
transformacgdes societarias, permaneceu inalterada a obrigacdo de operar e manter as eclusas
do Rio Tieté, nos termos do Contrato n® 92/99.

Configura-se, assim, um modelo de gestdo bipartite para as eclusas do Rio Tieté: de um lado, a
operacao e a manutencdo ficam a cargo da concessionaria de energia, como obrigagdo acessoria
a concessao de geracao; de outro, a regulacdo, o controle e a fiscalizagdo competem a
Coordenadoria Hidroviaria da SEMIL. Esse arranjo é, portanto, intrinsecamente dependente da
vigéncia do contrato de concessao de energia. Assim, com o termo final do Contrato n® 92/99
previsto para marco de 2029, e a cessagao da obrigacdo contratual da atual concessionaria de
operar e manter as eclusas, impoe-se a definicdo de como se dara a nova operacdo e quem sera
responsavel pela sua execucdo. Essas questdes, bem como os precedentes relevantes extraidos
da experiéncia de Trés Irmdos e os possiveis modelos de transigdo, serdo examinados no tdpico
seguinte.

7.1.2. Possibilidade de exploracao das eclusas

Conforme antecipado, com o termo final do Contrato n® 92/99 em marco de 2029, cessara a
obrigacdo da Auren Energia S.A. de operar e manter as eclusas do Rio Tieté. Diante desse
cenario, impoe-se identificar sob quais arranjos juridicos e institucionais o servico de eclusagem
podera ser prestado a partir desse marco, seja pela essencialidade do servico em si, seja pelo
impacto que a sua prestacao exerce sobre a navegabilidade da hidrovia.

Essa definicdo pressupde enfrentar, primeiramente, a questdo da competéncia. O art. 3°, caput,
da Lei n® 13.081/20158 qualifica a operacdao e a manutencdo de eclusas como servigo publico,
cuja prestacao compete a Unido, quando implantados em corpo de dgua de dominio federal, ou
ao ente da Federacdo titular do dominio do respectivo corpo hidrico. Sendo o Rio Tieté um rio
de dominio estadual, a titularidade do servico de eclusagem recai sobre o Estado de Sao Paulo.

A titularidade dos bens, todavia, ndo acompanha a da competéncia. As eclusas foram construidas
no ambito de concessoes federais de geragdo de energia elétrica, com recursos provenientes de
servigo de titularidade da Unido, e classificadas como bens reversiveis ao patrimoénio federal. O

77 Resolugdo Autorizativa n°® 5.433, de 25 de agosto de 2015 da ANEEL (Processo n° 48.500.003446/2015-76). A
reestruturacdo foi concluida em 31 de dezembro de 2015: a AES Tieté S/A incorporou primeiro a AES Rio PCH Ltda. e,
em seguida, foi incorporada pela Companhia Brasiliana de Energia, que adotou a denominagdo AES Tieté Energia S/A.
78 ANEEL, Resolugdo Autorizativa n°® 10.426/2021. A resolugdo anuiu a transferéncia das concessdes e autorizagoes
titularizadas pela AES Tieté Energia S/A em favor da AES Brasil Operagoes S/A, incluindo o Contrato de Concessdo n°
092/1999. A incorporacdo foi concluida em novembro de 2021.

79 A transferéncia do controle societario indireto da AES Brasil Operagdes S/A para a Auren Energia S/A foi aprovada
pelo CADE em 2 de julho de 2024 e anuida pela ANEEL em 6 de setembro de 2024, conforme despacho publicado no
Diario Oficial da Unido. A operagdo foi concluida em 29 de outubro de 2024.

80 | ei n® 13.081/2015 - Art. 3° A operagdo e a manutengdo de eclusas ou de outros dispositivos de transposigdo de
niveis constituem servigo publico, que pode ser prestado direta ou indiretamente pela Unido no corpo de agua sob seu
dominio ou pelo ente da Federagdo que detenha o dominio do corpo de dgua em que forem implantados.
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ente competente para prestar o servigo, portanto, ndo detém a propriedade da infraestrutura
que lhe da suporte.

Essa dissociacdo foi posta em evidéncia no TC 001.615/2014-9, relativo a UHE Trés Irmaos e
analisado no item 6.2.2 deste Relatério. O caso originou-se da exclusdo das eclusas de Trés
Irmaos e do Canal Pereira Barreto do objeto do Leildo ANEEL n° 2/2014, que licitou apenas o
aproveitamento energético da usina. Ao licitar a geracdo sem incluir a infraestrutura hidroviaria,
0 MME criou um vacuo de responsabilidade, na medida em que ndo havia definicdo sobre quem
assumiria a operagdo e a manutencdao das eclusas e do canal apdés a assungdo do novo
concessionario de energia, tampouco sobre a origem dos recursos para custear esse servigo.

Provocado por representacdo do Secretario de Logistica e Transportes do Estado de S3o Paulo,
o TCU adotou medida cautelar impedindo a celebragdo do contrato de concessdo da UHE até que
a questdo fosse equacionada. No bojo desse processo, a instrucdo técnica reconheceu
expressamente a dificuldade de viabilizar as eclusas como atividade autébnoma, concluindo que,
somente se demonstrada a autossuficiéncia econémico-financeira, caberia concessao nos termos
da Lei n® 8.987/1995, caso contrario, restaria a contratacdo direta do concessionario de energia
ou a adogao de concessdo patrocinada (Lei n© 11.079/2004).

Ao deliberar sobre o mérito, o Tribunal assentou que as eclusas e o Canal Pereira Barreto
constituem patrimonio da Unido, por terem sido construidos no dmbito de concessdo federal,
com recursos vinculados a servico de competéncia federal, devendo ser revertidos nos termos
do art. 7° do Decreto n® 77.865/197681. Com base neste entendimento, determinou ao MME e
ao MT que apresentassem, em articulacdo com os demais agentes setoriais, solucao para a
operacdo e a manutencdo dessas estruturas, acompanhada de estudos de viabilidade técnico-
operacional e econ6mica. A solucdo efetivamente adotada seguiu a via emergencial: o DNIT
celebrou com a Tijod Participacdes e Investimentos S.A. (SPE constituida pelo consércio
vencedor do leildo de energia) contrato por inexigibilidade de licitacdo para a operagao das
eclusas e do canal, vigente de 06/11/2014 a 04/11/2019.

A superacgdo desse impasse, que, conforme a Nota Técnica CJ/SLT n° 1/2017 da PGE/SP, se
estende as demais eclusas da Hidrovia Tieté-Parand, passou a encontrar amparo juridico com a
edicao da Lei n° 13.081/2015. Essa lei desvinculou o servico de eclusagem da concessao de
energia elétrica e instituiu disciplina propria para sua exploracdo autébnoma, cujos principais
elementos sao sintetizados na tabela a seguir.

Tabela 7-5 Principais disposicdes da Lei n® 13.081/2015

Lei n° 13.081/2015 - Disp6e sobre a construgao e a operacgao de eclusas

Operagdo e manutengdo das A operacdo e a manutencdo de eclusas constituem servigo publico, que pode
eclusas é um servico publico e a  ser prestado direta ou indiretamente pela Unido no corpo de agua sob seu
titularidade cabe ao ente que dominio ou pelo ente da Federagcdo que detenha o dominio do corpo de
detém o dominio do corpo da agua em que forem implantados (art. 3°, caput)

agua

81 Decreto n® 77.865/1976 - Art. 7° Findo o prazo de concessdo, os bens de instalagdes que, no momento, existirem em
fungdo dos servigos concedidos, reverterdo a Unido.
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Os aproveitamentos sdo independentes em relacdo aos: custos, tarifas,
licitagbes, estudos, projetos, licenciamento ambiental, construgdo,
operacao, manutengdo e processos administrativos (art. 29, caput)

Nos casos de vias navegaveis, a responsabilidade pela manutengdo da
navegabilidade no ponto do barramento é do responsavel pelo barramento,
ao qual caberdo os custos de que trata o caput, exceto os de operagao e
manutencgao (art. 29, §29)

Os custos do servico de operagao e de manutencdao de eclusas nao
poderdo ser subsidiados pelos pregos da energia elétrica (art. 39, §39)

O responsavel pelo barramento deve garantir a navegabilidade na area
inclusive com seus custos, exceto os de operagdo e manutengao (art. 2°, §2°)

Se houver delegagdo ao parceiro privado, podem ser usados os modelos das
Leis 8.987/95, 9.074/95 e 11.079/04 (art. 3°, §1°)

Podera ser dada, na concessdo, preferéncia ao concessionario de geragdo de
energia, que deverd constituir pessoa juridica distinta ou contratar
prestadores de servigo para execucdo da operacao e da manutengdo de
eclusas (art. 39, §29)

Os custos do servico de operagao e de manutencdao de eclusas nao
poderdo ser subsidiados pelos pregos da energia elétrica (art. 32, §3°)

Embora a Lei n® 13.081/2015 tenha instituido regime juridico proprio para a exploragdo das
eclusas, a mera previsao normativa ndo assegura, por si sd, a sustentabilidade do servico. Como
evidenciado no precedente de Trés Irmaos, a eclusagem, considerada isoladamente, dificiimente
gera receitas suficientes para suportar os custos de operacao e manutencao. Foi justamente a
partir dessa constatacdo que o TCU afastou, naquele caso, a viabilidade de concessdo autbnoma
nos moldes da Lei n°® 8.987/1995, sinalizando que a sustentabilidade econ6mico-financeira do
servico pressupde sua vinculagdo a uma base econémica mais ampla.

Diante desse cenario, identificam-se duas alternativas para a modelagem da estrutura de
exploracao do ativo:

(i) Manutencao das eclusas como obrigacdao acessoria no contrato de energia
elétrica: hipdtese que configura, essencialmente, deciséo do Governo Federal,
enquanto titular da competéncia sobre a outorga de geracéo.

(i) Incorporacdao das eclusas a concessao hidroviaria: arranjo que demanda
articulagao interfederativa entre o GESP e a Unidao, uma vez que ainda que a
competéncia para a prestagdo do servico de eclusagem seja estadual, a titularidade
dos bens permanece federal, tornando indispensavel o consentimento e a participacao
da Unido no equacionamento patrimonial.
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7.1.2.1. Manutencao das eclusas como obrigacdo acessoria no
contrato de energia elétrica

Na primeira configuragdo, as eclusas permanecem como obrigacdo acessoria no contrato de
concessdo de energia elétrica. Essa vinculagdo pode ocorrer tanto por meio da prorrogacao®? do
Contrato n® 92/99 nos termos nele previstos (cf. Clausula Segunda, Subclausula Primeira®3) e
nas disposicdes legais e regulamentares que disciplinam a matéria®, quanto mediante a
celebragdo de novo contrato de concessdo apds a realizagdo de nova licitagdo. Em qualquer
dessas hipoteses, cabera a Unido a definicdo dos termos em que a obrigacdo de operar e manter
as eclusas sera imputada ao concessionario de energia, de modo que a questdo central passa a
residir nas condicGes em que essa vinculagdo sera preservada.

Caso essa vinculacdo se mantenha nos moldes atuais do Contrato n® 92/99, a operagao e a
manutencdo das eclusas continuardo a configurar obrigacdao contratual ndao remunerada,
cumprida pela concessionaria de energia como encargo acessoério a geracao. A vedagdo expressa
a cobranca pelo uso das eclusas suprime estimulos econdmicos a modernizagdo ou a manutencdo
adequada da infraestrutura, perpetuando a prestacao deficiente do servico. Nesse cenario, os
reflexos desse cendrio recaem, em ultima instancia, sobre o GESP, que, diante do impacto da
operacdo precaria das eclusas sobre a navegabilidade da hidrovia sob sua competéncia, acaba
sendo compelido a realizar investimentos que, por natureza, incumbiriam ao responsavel pela
infraestrutura de transposicao.

Isso porque a manutencao das eclusas como obrigagdo acessoria no contrato de energia nao
afasta as competéncias do GESP em relagao ao servico de eclusagem. Conforme desenvolvido
ao longo deste relatério, o Estado de Sdo Paulo, enquanto titular do dominio hidrico do Rio Tieté€,
detém competéncia para a prestacao do servico publico de transposicao de desnivel por eclusas,
nos termos do art. 3°, caput e § 1°, da Lei n° 13.081/2015. Essa competéncia subsiste
independentemente do arranjo contratual adotado no ambito da concessao de energia, de modo
gue o GESP permanece responsavel pela regulacao, fiscalizacdo e planejamento do servico de
eclusagem, bem como pela garantia das condicdes de navegabilidade da hidrovia.

Outra alternativa consiste em adequar o contrato de concessdao de energia ao regime da Lei n°
13.081/2015, autorizando a concessionaria a explorar o ativo de eclusagem e a auferir receita
com a prestacao do servico. Nesse arranjo, as eclusas permaneceriam vinculadas ao contrato
de energia, porém em regime autébnomo, e a interface com a hidrovia seria regulada por
instrumento contratual proprio entre a concessionaria e o titular da outorga de navegagao. A

82 Quanto a possibilidade de prorrogacdo, o Contrato de Concessdo n® 92/99 estabelece que o respectivo pedido deve
ser apresentado pela concessionaria com antecedéncia minima de 36 (trinta e seis) meses em relagdo ao termo final
contratual. Assim, considerando que o contrato se encerra em 16/03/2029, eventual pleito de prorrogacdo devera ser
formulado pela Auren Energia S.A. até 16/03/2026.

83 Contrato de Concessdo n°® 92/99

Clausula Segunda - Prazo da Concessdo e do Contrato

O presente Contrato de Concessdo tem prazo de vigéncia de 30 (trinta) anos, contado a partir da data de sua assinatura.
Subclausula Primeira — O prazo das concessées podera ser prorrogado, nas condigdes que forem estabelecidas, a critério
da ANEEL, mediante requerimento da Concessionaria, desde que a exploracdo das centrais geradoras esteja nas
condicOes estabelecidas neste Contrato e na legislagdo pertinente.

8 A prorrogacdo € admitida pela Clausula Segunda, Subcldusula Primeira, do Contrato n°® 92/99, com fundamento no
art. 49, § 29, da Lei n® 9.074/1995, regulamentado pelo Decreto n® 1.717/1995. A Lei n°® 12.783/2013 disciplina as
condicGes de prorrogacdo das concessdes de geracdo de energia hidrelétrica e exige, em seu art. 8°-A, que o
requerimento seja apresentado com antecedéncia minima de 36 meses do término do contrato, requisito reiterado pela
Clausula Segunda, Subclausula Segunda, do prdprio Contrato n°® 92/99. A Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.027/2022
consolida os requisitos e procedimentos aplicaveis.
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regulagdo federal ja contempla solucdo dessa natureza. O Contrato de Concessdo n° 004/20178%
celebrado entre a ANEEL e a ENELGreen Power Projetos I S.A. contempla expressamente, a
possibilidade de a concessiondaria constituir pessoa juridica distinta para a operacdo e a
manutencdo das eclusas, bem como para a percepgao das receitas especificas decorrentes dessa
atividade, em conformidade com a Lei n® 13.081/2015. Prevé, ainda, que a prestacdo do servico
seja formalizada por instrumento contratual préprio com o érgdo ou a empresa titular da outorga
de navegacdo, com observancia do regime de contabilizacdo independente e segregada
estabelecido na referida lei.

Essa alternativa, contudo, ndo esta isenta de dificuldades. A implementacdao de um sistema de
cobranca pelo uso das eclusas, conjugada a obrigatoriedade de constituir pessoa juridica distinta
e de manter contabilizacdo separada, imp0e custos de conformidade que podem comprometer
a atratividade da atividade, sobretudo para concessiondrias de energia cuja atividade-fim é a
geracdo elétrica. A vedacgdo ao subsidio cruzado reforga essa limitagdo, ao exigir que o modelo
de negocio do servigo de eclusagem se sustente exclusivamente com receitas préprias, sem
qualquer aporte proveniente do preco da energia. A viabilidade econdmico-financeira depender3,
portanto, da capacidade de geracdo de receitas tarifarias suficientes para cobrir os custos
operacionais e de conformidade, condigdo cuja concretizacdo o proprio TCU reconheceu como
incerta no precedente de Trés Irmaos.

7.1.2.2. Incorporacao das eclusas a concessao hidroviaria

Na segunda configuracdo, as eclusas sdo incorporadas a concessao hidroviaria, cabendo ao GESP
assumir a responsabilidade por sua gestdo, operagdo e manutencao. Esse arranjo pressupde que
o Governo Federal promova a concessdo de energia elétrica sem incluir as eclusas no objeto do
contrato — como ocorreu no precedente de Trés Irmdos — ou que, em caso de prorrogacao, o
aditivo ao Contrato n® 92/99 desonere a concessionaria da obrigagdo de opera-las e manté-las.

A incorporacdo ao contrato da hidrovia poderia conferir maior sustentabilidade econémica ao
servico de eclusagem, ao diluir seus custos nas receitas do transporte aquaviario e alinhar a
gestdo dos ativos de transposicdo ao agente efetivamente interessado na navegacdo. Sob a
perspectiva da Unido, esse arranjo permite a desoneragdao na gestao de ativos cuja autonomia
em relacdo a geracdo de energia elétrica foi reconhecida pela Lei n® 13.081/2015, bem como a
desoneracao da ANEEL na fiscalizagao de obrigacdo estranha a sua area finalistica. Além disso,
a incorporacédo alinha-se a politica federal de estruturacdo das hidrovias como eixos logisticos
integrados, conforme as diretrizes da Lei n® 12.379/2011 e da Lei n® 14.273/2021.

A efetivacao desse arranjo pressupde, todavia, equacionar a dissociacdo entre a competéncia
para a prestacdo do servico (Estado) e a titularidade dos bens (Unido). Para tanto, diversos

85 Contrato de Concessdo n°® 004/2017

Clausula Décima Primeira - Direitos e Prerrogativas da Concessionaria

Subclausula Sexta - A Concessionaria, por meio de pessoa juridica distinta e com fins especificos, podera auferir receitas
especificas para a operagdo e manutencdo de eclusas ou de outros dispositivos de transposicdo hidroviaria de niveis em
vias navegaveis, as quais constituem servico publico, que pode ser prestado direta ou indiretamente pela Unido no corpo
de agua sob seu dominio ou pelo ente da Federacdo que detenha o dominio de corpo de agua em que foram implantados,
conforme disposto na Lei n® 13.081, de 2 de janeiro de 2015.

Subclausula Sétima - A prestacdo do servico de operagdo e manutengdo de eclusas ou de outros dispositivos de
transposicdo de niveis, a que se refere a Subclausula anterior, devera ser formalizada mediante instrumento contratual
préprio com o érgdo ou empresa titular da outorga desse servico de navegacdo, conforme a dominialidade do corpo de
agua, observada a necessidade de contabilizagdo independente e desassociada, nos termos do § 20 do art. 30 da Lei n°
13,081/2015,

106



K
e transplan
CONCREMAT plancjame P & projetos s..

instrumentos juridicos se apresentam para essa finalidade, conforme a complexidade e a
intensidade da alteracdo patrimonial pretendida.

O convénio de delegagdo® constitui o instrumento menos oneroso e de implementagdo mais
imediata. Por meio dele, a Unido cederia ao GESP a gestdo e a operacdo das eclusas sem
transferir a propriedade dos bens, preservando o dominio federal. Trata-se, contudo, de solugao
precaria, na medida em que o convénio pode ser denunciado a qualquer tempo e sua
manutencdo depende da convergéncia politica continuada entre os entes, o que pode fragilizar
a seguranga juridica de longo prazo necessaria ao contrato de concessao hidroviaria.

Embora a cessao dos ativos de transposicao possa encontrar resisténcia por parte da Unido, na
medida em que implica perda de controle sobre infraestrutura que condiciona o regime de vazao
e, por conseguinte, o potencial energético das usinas, a transferéncia da propriedade confere
maior estabilidade ao arranjo, por afastar a dependéncia de vinculo politico continuado entre os
entes federativos. Nesse contexto, a doagdo®” dos bens federais ao Estado desponta como a
solucdo mais simples, embora dependa de tratativas politicas e negociais entre o GESP e a Uniao.
A aquisicdo onerosa®, por sua vez, exige convergéncia quanto a valoragdo dos ativos e
disponibilidade orgcamentaria por parte do GESP, mas apresenta a vantagem de formalizar a
transferéncia patrimonial em bases negociais mais objetivas.

A desapropriagdo, com fundamento no Decreto-Lei n® 3.365/19418° consiste na transferéncia da
propriedade independentemente da aquiescéncia da Unido. O art. 29, § 29, do referido Decreto-
Lei admite que os entes federativos promovam a desapropriacdao de bens de dominio de outros
entes, mediante prévia autorizacdo legislativa, que pode ser dispensada caso haja acordo entre
os entes federativos (art. 29, § 20-A, do mesmo Decreto-Lei). Com base nessas previsdes, a

86 O fundamento juridico para a celebragdo de convénio de delegagdo reside na conjugacdo do art. 241 da Constituicdo
Federal, que autoriza os entes federativos a celebrar convénios de cooperacdo e a disciplinar, por meio de lei, a gestdo
associada de servigos publicos e a transferéncia de encargos e bens essenciais a continuidade dos servigos, com a Lei
n° 11.107/2005, que regulamenta os consércios publicos e os convénios de cooperagdo entre entes federativos, e com
o art. 39, caput, da Lei n® 13.081/2015, que atribui ao ente titular do dominio do corpo hidrico a competéncia para
prestar o servigo de eclusagem "direta ou indiretamente".

87 No plano constitucional federal, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece a regra geral de licitagdo para alienagdes de bens
publicos, remetendo a lei a definigdo das hipoteses de dispensa; o art. 241 da CF/88, por sua vez, autoriza a transferéncia
de encargos e bens essenciais a continuidade dos servicos entre entes federativos. No plano infraconstitucional, a doacéo
de bens imdveis da Unido a Estados é autorizada pelo art. 31 da Lei n°® 9.636/1998, mediante ato do Poder Executivo
federal, observados os requisitos do art. 23 da mesma lei (ato do Presidente da Republica, parecer prévio da SPU quanto
a oportunidade e conveniéncia e avaliagdo prévia do imovel). A licitagdo é dispensada quando a doacdo se destina a
outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo (art. 76, I, "b", da Lei n® 14.133/2021).
N&o se exige, nessa hipotese, autorizacdo legislativa do Congresso Nacional. No plano estadual, o recebimento de doacdo
com encargo pelo Estado de Sdo Paulo depende de autorizacdo da Assembleia Legislativa (art. 19, IV, da Constituicao
Estadual de 1989); a doagdo pura ou com simples destinacdo especifica dispensa essa autorizacdo. Em qualquer caso,
a alienacdo pressupOe a prévia desafetacdo dos bens, isto €, sua exclusdo do contrato de concessdo de energia.

88 No plano constitucional federal, a alienacdo onerosa de bens publicos submete-se a exigéncia de licitagdo do art. 37,
XXI, da CF/88, e o art. 241 da CF/88 fornece base para a transferéncia patrimonial entre entes quando vinculada a
gestdo associada de servicos publicos. No plano infraconstitucional, o art. 76, I, da Lei n® 14.133/2021 exige,
cumulativamente, interesse publico devidamente justificado, avaliacdo prévia, autorizagdo legislativa (lei do Congresso
Nacional) e licitagdo na modalidade leildo. Aplicam-se, ademais, os requisitos do art. 23 da Lei n°® 9.636/1998 (ato do
Presidente da Republica e parecer da SPU). No plano estadual, a aquisicdo de bens imdveis por compra depende de
autorizagdo legislativa da Assembleia Legislativa, na forma do art. 19, caput, da Constituicdo Estadual de 1989. Tal
como na doagdo, a alienacdo pressupde a prévia desafetacdo dos bens.

8 Decreto-Lei n® 3.365/1941 - Art. 2° Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

§ 20 Sera exigida autorizagdo legislativa para a desapropriagdo dos bens de dominio dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal pela Unido e dos bens de dominio dos Municipios pelos Estados.

§ 20-A. Sera dispensada a autorizagdo legislativa a que se refere o § 2° quando a desapropriagéo for realizada mediante
acordo entre os entes federativos, no qual serdo fixadas as respectivas responsabilidades financeiras quanto ao
pagamento das indenizagGes correspondentes.
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doutrina tradicional extrai da norma uma regra de hierarquia, pela qual os entes de abrangéncia
menor ndo poderiam desapropriar bens dos de abrangéncia maior.

Ha, contudo, leitura diversa segundo a qual a Constituicdo de 1988 ndo consagra hierarquia
entre entes federativos para fins expropriatéorios, mas sim autonomia reciproca, de modo que o
exercicio do poder expropriatorio entre entidades federativas dependeria apenas da configuragao
da situacao juridica que autoriza a deflagracao desse poder e da observancia das condicdes
especificas a desapropriacao de bens publicos. Observadas tais condi¢des, qualquer modalidade
de desapropriacdo de bens publicos seria juridicamente possivel, tanto entre entidades de
mesma escala federativa quanto entre entidades de escala diversa — hipotese na qual a
desapropriacdo poderia ser promovida ndo apenas pela Unido, mas também pelos Estados e
Municipios, em relacdo aos bens uns dos outros. Essa leitura autorizaria, portanto, a chamada
desapropriacdo inversa, isto é, a desapropriacao de bens da Unido pelo Estado para fins de
interesse publico. Em qualquer hipdtese, porém, a desapropriacdo pressupde indenizagao prévia,
justa e em dinheiro (art. 5°, XXIV, da CF/88%°), o que exige disponibilidade financeira do GESP
para fazer frente ao valor dos ativos, fator que pode limitar a viabilidade pratica dessa via.
Ressalta-se também que a adocdo dessa tese depende de manifestacdo da Procuradoria Geral
do Estado, nos termos do art. 39, "XV” da LCE n© 1.270/2015.

Independentemente do instrumento patrimonial adotado, a questdo pode ser encaminhada pela
via da solugdo consensual no ambito do TCU, procedimento que funciona como marco
procedimental apto a viabilizar qualquer das solugdes acima dentro de um ambiente negocial
supervisionado pelo Tribunal®!. Essa via pode revelar-se particularmente adequada no presente
caso, considerando o histérico do TC 001.615/2014-9, no qual o TCU ja se debrugou sobre a
questdo patrimonial das eclusas e determinou a busca de solugdes articuladas entre os entes
envolvidos.

Em qualquer das configuracoes descritas, a estruturacdo pelo GESP devera observar, no minimo:

(i) a afericdo da viabilidade econdmico-financeira, verificando se as receitas projetadas
sao suficientes para cobrir os custos de operacdo e manutengao;

(i) o diagnostico do estado de conservacdo das eclusas e a estimativa dos investimentos
necessarios em reforma, ampliagdo ou modernizacgdo;

(iii) coordenacdo operacional com a concessionaria de energia, dada a interdependéncia
funcional entre eclusagem e geragao hidrelétrica, o que pode ser viabilizado mediante
a celebracdo de acordo operativo, nos moldes ja previstos nos contratos recentes

°0 CF/88 - Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituigdo.

°1 O instituto foi criado pela Instrugdo Normativa TCU n° 91, de 22 de dezembro de 2022, e atualizado pela Instrugdo
Normativa TCU n°® 101, de 5 de novembro de 2025, com o propdsito de permitir a composicdo de controvérsias relevantes
e a prevengdo de conflitos na administracdo publica federal. O procedimento é conduzido pela Secretaria de Controle
Externo de Solugdo Consensual e Prevengdo de Conflitos (SecexConsenso), que examina a admissibilidade do
requerimento, e, uma vez admitido, integra a Comisséo de Solugdo Consensual (CSC), responsavel por elaborar proposta
de acordo no prazo de noventa dias, prorrogavel por trinta, a ser submetida ao Plenario do Tribunal.
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celebrados pela ANEEL (por exemplo, o Contrato de Concessao n® 003/2022, firmado
com Furnas Centrais Elétricas S.A.)%%; e

(iv) a delimitacao de responsabilidades no ponto de barramento, considerando que a Lei
n® 13.081/2015 atribui ao responsavel pelo barramento o dever de garantir a
navegabilidade na area, inclusive com seus custos, exceto os de operacdo e
manutencdo das eclusas (art. 2°, § 29)°3, o que implica que a concessionaria de
energia responde pelos investimentos necessarios para assegurar as condigbes de
acesso e transposicdo, excetuadas apenas as despesas diretas de operacdo da eclusa.

No caso da incorporacdo a concessdo hidrovidaria, o instrumento que formalizar o
equacionamento patrimonial devera disciplinar, no minimo:

() as condicbes de uso ou transferéncia dos bens federais necessarios a operacdo das
eclusas;

(i) as responsabilidades de cada ente quanto a manutengdo, a seguranga de barragem
e a fiscalizacdo;

(iii) as condicdes de reversdo dos bens ao término da concessao hidroviaria; e

(iv) a reparticdo de competéncias regulatdrias entre a ANA, quanto ao uso dos recursos
hidricos e as condicdes de operacao dos reservatérios, e a Coordenadoria Hidroviaria
da SEMIL, quanto a fiscalizacdo da operacao das eclusas em rio de dominio estadual.
A formalizagdo desse instrumento constitui pressuposto indispensavel para a
seguranca juridica do arranjo concessorio, pois, sem ele, a concessionaria hidroviaria
operaria bens sobre os quais o poder concedente estadual ndao detém dominio
patrimonial, circunstancia que fragilizaria o contrato e poderia ser questionada tanto
pelo TCU quanto pelo Tribunal de Contas do Estado.

92 Contrato de Concessdo n° 003/2022

Clausula Quarta - ObrigacGes e Encargos da Concessionaria

Subclausula Décima Sétima - existindo eclusa destinada a navegacao fluvial compartilhando a mesma estrutura da Usina
Hidrelétrica, mantém-se a responsabilidade da Concessiondria pela seguranca da barragem, nos termos da Lei n°
12.334, de 2010.

Subclausula Décima Oitava - nos casos em que a eclusa for operada por terceiro, fica a Concessionaria obrigada a
manter acordo operativo, durante toda a vigéncia da concessdo, com a mantenedora da estrutura, no qual deverdo ser
definidas as responsabilidades e as atribuicbes das partes, visando a seguranga da barragem.

I. O acordo operativo devera ser assinado entre a Concessionaria e o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT ou 6rgdo estadual competente;

II. Nos casos em que houver subcontratagdo para operagdo e manutencdo das eclusas pelas instituicdes descrita no
inciso I, o acordo operativo devera ser assinado entre a Concessionaria e a Empresa Terceira Subcontratada, com a
interveniéncia e anuéncia do DNIT ou 6rgdo estadual competente;

IT1. O acordo devera conter, minimamente:

i) definigdo relativa ao compartilhamento de informagdes sobre a seguranca das estruturas;

ii) definicdo de comunicacdo para os casos de emergéncia;

iii) previsdo para contratacdo de seguro; e

iv) sistematica para realizacdo dos instrumentos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB).

Subclausula Décima Nona - a Concessionaria fica sujeita a fiscalizagdo e as eventuais penalidades previstas na Lei n®
12.334, de 2010, no que tange as estruturas compartilhadasrelativas a navegacado fluvial, tendo em vista o uso
preponderante da barragem para a geracdo de energia elétrica, nos termos do art. 59, II, da Lei n® 12.334, de 2010.
%3 Lei n® 13.081/2015 - Art. 2° Deverdo ser garantidas a separagdo e a independéncia dos aproveitamentos de cada uso
do recurso hidrico no que se refere aos custos, tarifas, licitagdes, estudos, projetos, licenciamento ambiental, construcao,
operacdo, manutencdo e processos administrativos, respeitadas as areas de competéncia de cada 6rgdo responsavel
pelos respectivos usos.

§ 2° Nos casos de vias navegaveis, a responsabilidade pela manutengdo da navegabilidade no ponto do barramento é
do responsavel pelo barramento, ao qual caberdo os custos de que trata o caput, exceto os de operacdo e manutencdo.
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7.1.2.3. Conclusao

A garantia da continuidade da operacao e da manutencdao das eclusas do Rio Tieté apos o
encerramento do Contrato n® 92/99 admite, portanto, distintos arranjos juridicos e
institucionais, cujas principais caracteristicas sao sintetizadas na tabela a seguir.

A escolha entre eles dependerd, em cada caso, da avaliacdo de conveniéncia e oportunidade

administrativa e da demonstragao de viabilidade econdmico-financeira do ajuste.

Tabela 7-6 Sintese das alternativas de exploracdo das eclusas relacionadas a navegagdo no Estado de

Ente
responsavel
pela
definicdo

Ente
responsavel
pela
exploragao

Modelagem/

Instrumentos

Sao Paulo

Forma de
exploragao

Pontos positivos

Pontos negativos

ECLUSAGEM INCORPORADA A CONCESSAO HIDROVIARIA

Premissa:

(i) o Governo Federal decide prorrogar o contrato de energia sem a obrigagdo de operar as eclusas ou promover nova
licitagdo de geragdo sem inclui-las no objeto, como ocorreu no precedente de Trés Irm&os.

(i) A adogdo desse modelo requer articulagdo interfederativa para equacionar a dissociacdo entre a competéncia para
a prestacado do servico (Estado) e a titularidade dos bens (Unido), por meio de um dos instrumentos patrimoniais

indicados no Relatdrio.

Vantagem geral do modelo: A incorporagdo ao contrato da hidrovia poderia conferir maior sustentabilidade
econOmica ao servico de eclusagem, ao diluir seus custos nas receitas do transporte aquaviario e alinhar a gestdo dos
ativos de transposicao ao agente efetivamente interessado na navegagao.

Fundamento: Lei n© 13.081/2015, art. 3°, caput e § 10°.

Concessao GESP, em GESP enquanto Delegagao do Sob a perspectiva Ampliagdo do objeto e
comum articulagdo Poder servigo de do GESP: da complexidade da
com a Unido, Concedente e eclusagem como desoneragdo concessao
enquanto parceiro privado parte do objeto da administrativa e hidroviaria, que passa
titular dos como concessao econdmica, na a abranger nao
bens concessionario  hidroviaria, nos medida em que apenas a
da Hidrovia termos da Lei n® deixa de assumir a infraestrutura de
8.987/1995, desde gestdo direta de navegacdo, mas
que demonstrada a multiplos contratos também a operacdo e
autossuficiéncia necessarios para manutengdo de
econémico- assegurar a eclusas com
financeira da operagao das caracteristicas
atividade eclusas e a técnicas e exigéncias
manutencgao das operacionais
condicbes de préprias, o que pode

navegabilidade,

elevar o custo da

transferindo esse outorga e reduzir o
encargo ao universo de
concessionario da potenciais licitantes
hidrovia

Sob a perspectiva
da Unido:
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Parceria
Pablico-
Privada

GESP, em
articulagao
com a Uniao,
enguanto
titular
bens

dos

GESP enquanto
Poder
Concedente e
parceiro privado
como
concessionario
da hidrovia

Parceria  publico-
privada, nos termos
do art. 290, § 19, da

Lei no
11.079/2004, com
previsdo de
contraprestagao
publica
complementar (ou
integral) a tarifa
cobrada dos
usuarios

CONCREMAT

desoneragao na
gestdo de ativos
cuja autonomia em
relagcdo a geracao de
energia foi
reconhecida pela Lei
n® 13.081/2015, a

desoneragao da
ANEEL na
fiscalizagao de

obrigagao estranha
a sua area finalistica
e o alinhamento a
politica federal de

estruturagao das
hidrovias como
eixos logisticos

integrados (Lei n©
12.379/2011 e Lei
n° 14.273/2021)

Sob a perspectiva

do GESP:
desoneracgdo
administrativa e

previsibilidade
orgamentaria, em

razdo da
substituicdo da
gestdo fragmentada
de multiplos
contratos de
prestacao de
servicos — com

custos variaveis e
de dificil previsdao —

por um Unico
instrumento
contratual com
valores de
contraprestacao

publica previamente
definidos

Sob a perspectiva

da Unido:
desoneracdo na
gestdo de ativos

cuja autonomia em
relacdo a energia foi
reconhecida pela Lei
no 13.081/2015,

desoneracdo da
ANEEL e
alinhamento a

politica federal de
hidrovias (Lei n©
12.379/2011 e Lei
n° 14.273/2021).
Viabiliza a prestagao
do servico mesmo

transplan
e

nejamento e projetos s.a.

Exige
comprometimento
orcamentario do
GESP com
contraprestagao
publica
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na auséncia de
autossuficiéncia

tarifaria, ao permitir
a contraprestagdo
publica para
assegurar o
equilibrio contratual
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MANUTENGAO DAS ECLUSAS COMO OBRIGAGCAO ACESSORIA NO CONTRATO DE CONCESSAO DE ENERGIA

ELETRICA

Premissa:

(i) as eclusas permanecem no ambito da concessdo de energia elétrica, cabendo ao Governo Federal, na qualidade
de titular da competéncia sobre a outorga de geracdo, definir os termos da obrigagdo. A vinculagdo pode ocorrer tanto

pela prorrogagdo do Contrato n® 92/99 quanto pela celebragdo de novo contrato apos licitagdo.

(ii) Em qualquer hipotese, a interface com a navegacdo na Hidrovia Tieté-Parana demanda articulagdo com o GESP
em razao do impacto da operacdo sobre a via navegavel de sua titularidade

Fundamento: Lei n® 13.081/2015, art. 32, § 2° (preferéncia ao concessionario de geragdo de energia elétrica).

Manutencgao Governo Concessionaria  Manutengdo da
nos moldes Federal de energia eclusagem como
atuais (atual ou nova, obrigagao
caso seja contratual ndo
realizada remunerada da
prorrogagdo ou concessiondria de

nova licitagdo)  energia, nos termos

atualmente
previstos no
Contrato n° 92/99,
com vedagdo a
cobranga pelo uso
das eclusas

Adequacdo a Governo Concessionaria  Concessionaria

Lei n® Federal de energia autorizada a
13.081/2015 (atual ou nova, explorar o servigo
caso seja de eclusagem em
realizada regime auténomo,
prorrogacao ou auferindo receita
nova licitagdo) propria com a
mediante prestacdo do
pessoa juridica servico, mediante
distinta constituicao de
pessoa juridica
distinta e
formalizagdo de
instrumento
contratual com o
titular da outorga
de navegacao,
observada a

independéncia

Assegura a
continuidade
imediata do servigo,
sem necessidade de
celebragdao de novo
instrumento
contratual
eclusas

para as

Concessionaria
passa a auferir
receita propria com
o] servigo de
eclusagem, sob
regime de
independéncia
operacional,
tarifaria e contabil
em relagdo a
atividade de
geragdo, o0 que cria
incentivos para a
melhoria da
prestagao do servigo

Eclusagem prestada
sem remuneragao

Auséncia de
incentivos para a
adequada
manutengao da
infraestrutura
Necessidade de o
GESP assumir
investimentos que
incumbiriam ao
responsavel pela
infraestrutura de
transposigao

Custos de
conformidade
associados a
constituicao de
pessoa juridica
distinta e a
manutengao de
contabilizacao
segregada

Incerteza quanto a
viabilidade
econdémico-financeira
do servigo de
eclusagem, conforme
apontado pelo TCU
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Premissa:

operacional e a
vedagdo ao subsidio
cruzado

K
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Vedagdo ao subsidio
cruzado por meio do
preco da energia
elétrica.

(i) o servigo de eclusagem é explorado de forma auténoma, sem vinculagdo ao contrato de concessdo de energia
elétrica ou a concessdo hidroviaria;

(ii) a competéncia para a prestagdo do servigo é do ente titular do dominio do corpo hidrico (GESP), mas a titularidade
dos bens permanece com a Unido, o que demanda a adogao de instrumentos de equacionamento patrimonial indicados

neste Relatorio.

Ressalva: Como indicado pelo TCU, a eclusagem, considerada isoladamente dificilmente gera receitas suficientes para
suportar os custos de operagao e manutengao.

Fundamento: Lei n© 13.081/2015, art. 3°, caput e § 1°.

Concessao
comum

GESP,
articulagdo
com a Unido,
enquanto
titular
bens

em

dos

Parceria
Pablico-
Privada

GESP, em
articulagao
com a Unido,
enquanto
titular

bens

dos

GESP enquanto
Poder
Concedente e
parceiro privado
como
concessionario
da eclusa

GESP enquanto
Poder
Concedente e
parceiro privado
como
concessionario
da eclusa

Delegagao do
servigo de
eclusagem ao
parceiro  privado,
nos termos da Lei
no 8.987/1995,
desde que
demonstrada a
autossuficiéncia
econbémico-
financeira da
atividade, em linha
com a exigéncia

formulada pelo TCU
no precedente de
Trés Irmdos (TC
001.615/2014-9)

Parceria  publico-
privada, nos termos
do art. 290, § 19, da
Lei no

11.079/2004, com
previsao de
contraprestacao
publica
complementar (ou
integral) a tarifa
cobrada dos
usuarios, como

alternativa indicada
pelo TCU nos casos

em que ndo se
demonstre a
autossuficiéncia

econdmica do

Desoneragao
administrativa e
econdmica do GESP,
que deixa de
assumir a gestdo
direta de multiplos
contratos

necessarios para
assegurar a
operagao das
eclusas e a
manutengao das
condigbes de
navegabilidade,
transferindo esse
encargo ao
concessionario  do
servigo de
eclusagem
Desoneragao
administrativa e

previsibilidade

orgamentaria para o
GESP, que substitui
a gestao
fragmentada de
multiplos contratos
de prestacdo de
servicos — com
custos varidveis e
de dificil previsdo —

por um Unico
instrumento
contratual com
valores de
contraprestagdo

Autossuficiéncia
econOmico-financeira
do servigo de
eclusagem reputada
improvavel pelo TCU

Necessidade de
articulagao

interfederativa com a
Unido para o]
equacionamento da

titularidade dos bens

Exige
comprometimento
orgamentario do
GESP com
contraprestagao
publica

Necessidade de
articulagao
interfederativa com a
Unido para o
equacionamento da

titularidade dos bens
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servigo (TC publica previamente
001.615/2014-9) definidos

7.1.3. Desafios para a operacionalizacao das eclusas

Como ja mencionado, a operacionalizacdo das eclusas constitui um dos pilares para a viabilidade
logistica das hidrovias. Existem, no entanto, entraves criticos que devem ser considerados na
operacionalizacdo das eclusas: a gestdo de interferéncias bidticas — especificamente a
proliferacdo de macrofitas, que pode comprometer a integridade dos mecanismos e a fluidez do
transporte — e o ordenamento do trafego aquaviario. Este Ultimo exige a harmonizagdo das
competéncias da Autoridade Maritima, fundamentadas na Lei n® 9.537/1997 e detalhadas pela
NORMAM-202/DPC, com a necessidade de garantir a continuidade e a modicidade do servigco
publico, configurando um complexo desafio de governanca para os entes reguladores e
operadores do setor.

7.1.3.1. Controle de macrofitas

A proliferacdo excessiva de macrdfitas aquaticas ndo é um evento meramente natural, mas o
sintoma de um desequilibrio ecoldgico causado pela atividade antrdpica. O principal vetor deste
fen6meno é a eutrofizagdo dos corpos d'agua, causada pelo aporte macico de nutrientes oriundos
do tratamento deficiente de esgotos domésticos e do escoamento de residuos.

Dados técnicos®* indicam que a carga organica proveniente da Regido Metropolitana de Sé&o
Paulo (Alto Tieté) é o principal fator para o crescimento dessas plantas no rio. Mesmo com a
perspectiva de universalizacdo do saneamento, o remanescente de carga poluidora é suficiente
para acelerar o metabolismo vegetal em reservatorios como o de Barra Bonita, Bariri e Ibitinga.
Esse aciumulo de biomassa flutuante cria "ilhas" que se deslocam conforme o vento e as
correntes (macréfitas), obstruindo canais de navegacgao e as areas de aproximacdo das eclusas.

O desafio imposto pelas macroéfitas ndo € uniforme entre os diferentes usuarios, uma vez que
existe uma disparidade técnica significativa na capacidade de superacéo de obstaculos de certas
embarcacdes. Grandes comboios de carga sao formados predominantemente por empurradores
de alta poténcia e barcacas, de modo que essas embarcacdes conseguem romper fisicamente
as macrofitas. Ainda assim, ha impacto para elas, na medida em que a vegetacdo aumenta a
resisténcia do avango, exigindo maior poténcia dos motores e elevando o consumo de
combustivel; também podem ser causados danos as hélices e aos eixos, ja que fibras vegetais
podem se enrolar nos sistemas de propulsao.

Para o turismo, pesca e esporte/recreio, a presenca de macrofitas representa uma barreira
intransponivel, ja que o sistema de propulsdo e arrefecimento de pequenas embarcagoes é mais
vulneravel a detritos flutuantes. O risco de um motor fundir por superaquecimento apos a
obstrucdo € altissimo, o que pode deixar passageiros a deriva em meio a densos bancos de
vegetacdo, gerando um grave problema de seguranca da navegacdo e salvaguarda da vida
humana.

%4 Disponivel em: <https://barrabonita.sp.gov.br/noticias/gestao-ambiental/grupo-gt-macrofitas-conclui-estudo-sobre-
proliferacao-de-plantas-aquaticas-no-rio-tiete-e-busca-intervencao-das-autoridades>; <
https://semil.sp.gov.br/2025/03/eutrofizacao-do-tiete-governo-de-sp-propoe-criacao-de-grupo-de-fiscalizacao-para-
coibir-abusos/>;
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Com a promulgacdo da Lei n° 13.081/2015 restou estabelecido que a responsabilidade pela
manutencdo da navegabilidade no ponto do barramento é do responsavel pelo barramento, ao
qual caberdo os custos de que trata o caput do art. 2° (custos, tarifas, licitagbes, estudos,
projetos, licenciamento ambiental, construcdo, operacdao, manutencao e processos
administrativos), exceto os de operagao e manutencdo. Caberia, nesse sentido, a distingdao da
esfera de responsabilidade na qual estd inserido o controle das macrofitas: se do responsavel
pelo barramento ou pelo ente responsavel pela operagdo e manutencgao.

Trata-se de aspecto controverso, na medida em que as intervengbes relacionadas as macrofitas
sdo, a0 mesmo tempo, necessarias para assegurar a navegabilidade e correspondentes a
obrigacdao de manutencgdo da via. No ambito do Anexo III ao Edital n® SF/002/99, restou definida
a obrigacao, para a Companhia de Geracao de Energia Elétrica Tieté (atual AES Brasil Operagoes
S.A), na qualidade de operadora das eclusas existentes nas barragens de suas usinas,
“proporcionar as condigdes necessarias a navegagao no Rio Tieté, no trecho abrangido pelos
reservatorios das suas 5 (cinco) usinas”®>.

N3o estdo incluidas nessas responsabilidades “as obras e servicos de balizamento e sinalizacdo
da rota de navegacdo e manutencdo das protecdes de pilares de pontes”®®, obrigacdo atribuida
ao orgdo gestor da Hidrovia (SEMIL, por meio da Coordenadoria Hidroviaria). Nada, no entanto,
é regrado especificamente com relacdo ao controle de macréfitas acumuladas préoximas as
eclusas - o que abre margem para interpretacdes que podem, por sua vez, gerar conflitos ou
sobreposicdo de competéncias.

Nesses termos, e a fim de viabilizar os possiveis modelos de negécios mencionados nos tépicos
anteriores, é relevante que as obrigacdes do operador das eclusas e do érgao gestor estejam
devidamente disciplinadas, a fim de possibilitar maior cooperacdao entre os entes envolvidos e
evitar potenciais discussdes (inclusive judiciais) em relacdo ao tema.

7.1.3.2. Controle de trafego

Por sua vez, a regulagdo do trafego de embarcagdes em aguas jurisdicionais brasileiras é uma
atribuicdo da Autoridade Maritima Brasileira, exercida pelo Comando da Marinha. Essa
competéncia é fundamentada principalmente pela Lei n® 9.537/1997, que dispde sobre a
seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional, e detalhada por meio das
Normas da Autoridade Maritima (NORMAM).

De acordo com a Lei n® 9.537/1997, compete a Marinha elaborar normas que disciplinem nao
apenas o trafego, mas todo o ciclo de permanéncia e movimentagcdao das embarcagbes. Isso
inclui: trafego e permanéncia, com determinacdo de regras de manobra, preferéncia e
velocidade; zonas de especial atencdo, como a regulacdo da entrada e saida em portos,

%5 Normas Operacionais para Eclusas - Anexo III ao Edital n® SF/002/99

"1.1. Compete a Companhia de Geragcdo de Energia Elétrica Tieté, na qualidade de operador das eclusas existentes nas
barragens de suas usinas, quanto a operacdo das eclusas:

1. proporcionar as condicbes necessarias a navegacdo no Rio Tieté, no trecho abrangido pelos reservatdrios das suas 5
(cinco) usinas, conforme descrito nestas Normas, sempre que existentes condicbes normais de operacdo das usinas.

% Normas Operacionais para Eclusas - Anexo III ao Edital n°® SF/002/99.".

"4.1 As responsabilidades pela coordenacdo do trafego aquaviario e manutencdo das condicbes de navegacdo, dentro
da drea de seguranca das eclusas, que compreende a area fluvial navegavel entre os pontos de parada obrigatdria
(PPOs) de montante e jusante, conforme definido no artigo 3°, item XXII das Normas de Trafego das Eclusas da Hidrovia
Tieté - Parana e seus Canais sdo exclusivas da Companhia de Geracgédo de Energia Elétrica Tieté, conforme definidas pelo
orgédo gestor da Hidrovia no Rio Tieté. Ndo estdo incluidas nessas responsabilidades, as obras e servigos de balizamento
e sinalizagdo da rota de navegacdo e manutencdo das protecées de pilares de pontes.”.
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atracadouros e marinas; e navegacdo interior, por meio da determinagao dos critérios técnicos
para embarcagdes.

Para garantir o cumprimento das normas, a Marinha detém poder de policia administrativa sobre
o trafego aquaviario. O Art. 16 da Lei n® 9.537/1997 permite a aplicacdo imediata de medidas
para salvaguardar a vida humana e a segurancga da navegacao, por meio da aplicagdo de medidas
administrativas de apreensdao do certificado de habilitacdo ou da embarcacdo; retirada de trafego
ou impedimento de saida; embargos a construcdo de embarcacdes ou de obras ou de atividades
de mineragao.

A competéncia da Marinha é, portanto, abrangente e técnica. Enquanto 6rgdos como a ANTAQ,
ja mencionada neste Relatério, regulam a exploracdo econémica e a prestacdo do servico de
transporte no @mbito de sua circunscrigdo, a Marinha foca na seguranga, na salvaguarda da vida
humana e na prevengdo da poluicdo hidrica proveniente de embarcagoes.

Nesse sentido, a Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil estabeleceu, no NORMAM-
202/DPC, as normas da autoridade maritima para embarcagdes empregadas na navegacgao
interior. O normativo contempla desde regras de registro e validade dos certificados das
embarcacdes, até a fixacdao da tripulacdo de seguranca e procedimentos para concessao de
licencgas, equipamentos de navegacao, salvatagem, transporte de cargas, dentre outros aspectos
necessarios para garantir a seguranca da navegacao.

Em relacdo as eclusas, o Capitulo 9 do referido normativo regulamenta as condicionantes de
passagem, os equipamentos obrigatdrios da embarcacdo, os tipos de eclusagens proibidas, a
delimitacdo da area de seguranga, as restrigdes para transporte de carga perigosa e os horarios
e prioridades de passagem, aproximacao das eclusas e espera, dentre outros procedimentos
relevantes durante a eclusagem.

A area de seguranca das eclusas é definida como “a area fluvial demarcada pelo PPO de montante
e jusante, incluindo a eclusa”, com trafego controlado pelo operador da eclusa. O PPO (Ponto de
Parada Obrigatorio) é o “local convenientemente demarcado por boias, a jusante e a montante
de cada eclusa, e na entrada e saida de canais artificiais, a partir do qual as embarcacbes sé
poderao prosseguir a navegacao com autorizacao do operador da eclusa”.

Quanto a passagem, o NORMAM-202/DPC estabelece que a sequéncia de entrada na eclusa ser3,
em principio, correspondente a ordem de chegada. Sdo estabelecidas prioridades para a
passagem dos seguintes grupos: embarcagdes de passageiros, embarcagoes oficiais dos érgdos
de fiscalizacdo federal e estaduais, as embarcagdes transportando mercadorias pereciveis ou
suscetiveis de avaria por atraso na viagem e as embarcacdes que transportem material flutuante
utilizado para execugao de trabalhos nas vias navegaveis.

Com efeito, qualquer que seja o modelo de negdcios adotado, deverdo ser observados na
modelagem os aspectos supramencionados. Ndo seria, portanto, recomendavel a adocdo de
critérios diferentes em relacdo as condicbes impostas pela Marinha, especialmente com relagcao
a ordem de passagem e as prioridades pré-estabelecidas.

8. Conclusao: hidrovias e eclusas

O presente relatério evidencia que o modal hidrovidrio no Estado de Sdo Paulo apresenta
potencial estratégico relevante para a competitividade logistica e a descarbonizacdo do
transporte de cargas, sobretudo em razao da menor intensidade de emissdes de CO, por
tonelada-quildmetro e do custo varidvel competitivo em rotas de média e longa distancia.
Contudo, a efetiva realizacdao desse potencial depende de enfrentamento de um conjunto
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articulado de gargalos juridico-regulatorios, operacionais e institucionais que, historicamente,
tém limitado o desenvolvimento do setor.

A anadlise da Hidrovia Tieté-Parana revela que se trata de um corredor operacionalmente
integrado, mas institucionalmente fragmentado. A reparticdo de competéncias entre Unido e
Estado de Sdo Paulo, a multiplicidade de agentes reguladores e a interdependéncia funcional
entre navegacdo, geracao de energia e gestao dos recursos hidricos impdem ao Poder Publico o
desafio de coordenar instancias decisérias com mandatos distintos e, por vezes, concorrentes.
Essa fragmentagdo tem reflexos diretos sobre a previsibilidade operacional do corredor, como
demonstrado nas crises hidricas de 2014/2015 e 2021/2022, e constitui obstaculo relevante a
atracdo de investimentos privados.

No que se refere as possibilidades de exploracdao, o relatério identifica dois caminhos: a
manutencdo da operacgdo direta pelo Estado e a delegacdo a iniciativa privada. O modelo atual,
caracterizado pela contratacdo fragmentada de obras e servigos pela SEMIL, apresenta
limitagdes de escala, de continuidade operacional e de incentivos ao desempenho, além de
aumentar as atribuicées da Secretaria cuja vocacdo institucional é o planejamento. A delegacgao,
por sua vez, embora ofereca vantagens em termos de eficiéncia, alocagdo de riscos e atracgdo
de capital, esbarra em condicionantes que a experiéncia da MIP do Tieté colocou em evidéncia:
a necessidade de premissas econémico-financeiras realistas, a delimitacdo precisa do objeto, o
equacionamento do regime juridico das eclusas e as limitagcdes impostas pelo regime de usos
multiplos da agua.

A experiéncia federal da Hidrovia do Rio Paraguai oferece referéncia Gtil, ao demonstrar que a
modelagem de concessdes hidrovidrias é, em larga medida, um exercicio de calibragem
progressiva entre objetivos publicos, limites juridicos e parametros de atratividade ao mercado.
No entanto, a transposicdo direta desse modelo para a realidade paulista exige adaptagdes
substanciais, dadas as especificidades do sistema Tieté-Parand — em particular, a reparticao
federativa da via navegavel e a interface com o setor elétrico.

A delimitacdo do objeto da delegacdo constitui decisdo estruturante. A opgao pela Hidrovia Tieté
isolada reduz a complexidade institucional, mas limita a escala econd6mica do empreendimento.
A modelagem integrada da Hidrovia Tieté-Parand, no entanto, demanda articulagdo
interfederativa formalizada por instrumentos juridicos — convénio de delegacdo ou federalizagdo
—, cuja implementagao depende de convergéncia politica entre os entes.

A questao dos usos multiplos da agua constitui condicionante estrutural para o desenvolvimento
do modal hidroviario. A gestdo dos corpos d'dgua deve compatibilizar navegagdo, geragdo de
energia, abastecimento e demais finalidades publicas, em ambiente institucional no qual atuam
multiplos agentes reguladores — nas esferas federal e estadual — com mandatos e prioridades
gue nem sempre convergem. A garantia de condicdes operacionais estaveis para o transporte
aquaviario depende, portanto, de articulagdo permanente entre esses agentes e, quando
necessario, de revisdo dos critérios de priorizagdo vigentes.

Os possiveis remédios para viabilizar a exploracdo do ativo — financeiros, contratuais,
normativos e de articulagdo institucional — demonstram que existem instrumentos disponiveis
no ordenamento para enderecar cada um dos gargalos identificados. A efetivagcao dessas
medidas exige, porém, decisdo politica coordenada e capacidade de execucdao em multiplas
frentes, desde a inclusao de dotagGes orgamentarias especificas até a celebragdo de convénios
interfederativos e a estruturacdo de processos licitatérios adequados.

117



K
e transplan
CONCREMAT plancjame P & projetos s..

No tocante as eclusas, o relatdrio demonstra que se trata de ativos de natureza hibrida, situados
na confluéncia entre os setores elétrico e de transporte, cuja exploragdo é condicionada pela
dissociacdo entre a competéncia para a prestacao do servico (Estado de Sdo Paulo, titular do
dominio do Rio Tieté) e a titularidade dos bens (Unido, por terem sido construidos no ambito de
concessoes federais de energia).

O histérico reconstituido — desde a implantacao pela CESP, passando pela cisdao parcial, pela
privatizacdo e pelas obrigacdes impostas no Edital n® SF/002/99, até o caso emblematico de
Trés Irmdos — evidencia que a operacao das eclusas tem sido viabilizada, até o presente, por
meio de obrigagGes acessorias a concessao de energia, sem que se tenha constituido um modelo
de exploragao préprio e economicamente sustentavel. O termo final do Contrato n® 92/99,
previsto para marco de 2029, impde a necessidade de definir o arranjo juridico e institucional
gue sucedera ao modelo vigente.

As alternativas identificadas: (i) manutencdo da vinculagdo ao contrato de energia (nos moldes
atuais ou com adequacdo ao regime da Lei n® 13.081/2015) ou (ii) incorporacdo a concessao
hidroviaria, apresentam, cada uma, vantagens e limitages. A primeira preserva a continuidade
operacional e evita a necessidade de equacionamento patrimonial, mas perpetua um modelo no
qual a eclusagem é tratada como encargo acessorio, sem incentivos a modernizacdo ou a
prestacdo eficiente do servico. A segunda oferece maior racionalidade econémica, ao diluir os
custos da eclusagem nas receitas do transporte aquaviario e ao alinhar a gestdo dos ativos de
transposicdo ao agente efetivamente interessado na navegagdao, mas pressupde o
equacionamento da dissociacdo patrimonial entre competéncia estadual e titularidade federal
dos bens, mediante instrumentos que vdo desde o convénio de delegacao até a desapropriagao,
passando pela doacdo e pela aquisicao onerosa.

A via da solugdo consensual no ambito do TCU, procedimento criado pela Instrugdo Normativa
TCU n© 91/2022 e atualizado pela IN n© 101/2025, apresenta-se como alternativa
particularmente adequada para viabilizar qualquer das solugdes identificadas, considerando o
histérico do TC 001.615/2014-9, no qual o Tribunal ja se debrugou sobre a questdo patrimonial
das eclusas e determinou a busca de solugdes articuladas entre os entes.

Quanto aos desafios operacionais, a proliferacdo de macrofitas aquaticas e a regulacdao do
trafego de embarcagdes pela Autoridade Maritima constituem questGes que atravessam todos
os modelos de negdcios analisados e cuja disciplina adequada é pressuposto para o
funcionamento regular do sistema. A indefinicdo sobre a responsabilidade pelo controle de
macrofitas nas areas de aproximacgdo das eclusas — se do operador das eclusas ou do
responsavel pelo barramento — demanda regulamentacdo clara, de modo a evitar sobreposicdo
de competéncias e lacunas de prestacdo. Quanto ao controle de trafego, a observancia das
normas da Autoridade Maritima (NORMAM-202/DPC) é obrigatdria e deve ser incorporada a
modelagem contratual de qualquer concessao.

Em sintese, conclui-se que o desenvolvimento do modal hidrovidrio no Estado de Sado Paulo e a
garantia de continuidade operacional das eclusas do Rio Tieté exigem uma abordagem integrada,
que articule instrumentos financeiros, contratuais, normativos e institucionais. A complexidade
dos arranjos necessarios ndo decorre da insuficiéncia do arcabougo juridico — que se revela
amplo e dotado de instrumentos adequados, especialmente apds a edicdo da Lei n® 13.081/2015
—, mas da multiplicidade de agentes envolvidos, da reparticao federativa de competéncias e da
interdependéncia funcional entre navegagao, energia e recursos hidricos.

A efetivacao das medidas propostas depende, sobretudo, de decisdo coordenada entre Unido e
Estado de Sdo Paulo, de capacidade técnica na elaboracdo de estudos de viabilidade e na
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modelagem contratual e de condugao transparente dos processos decisdrios. A aproximagao do
termo final do Contrato n® 92/99 confere urgéncia a esse esforco, na medida em que é
indispensavel definir, com antecedéncia suficiente, o agente responsavel pela operacdo e pela
continuidade dos servicos de eclusagem — sobretudo diante de um cenario em que a prestacao
atual do servico é reconhecidamente deficiente e ja produz impactos negativos sobre as
condicdes de navegabilidade da hidrovia, comprometendo a confiabilidade operacional do
corredor e a competitividade logistica do Estado.
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Apéndice A - Levantamento de fundos para garantia de aporte ou contraprestacao
em PPPs

Tabela 0-1 Levantamento de fundos para garantia de porte ou contraprestacdo em PPPs

DENOMINAGAO DO LEGISLAGAO OBJETO NATUREZA RESPONSAVEL FONTE DE HIPOTESES DE
FUNDO PELA RECURSOS APLICAGAO DOS

ADMINISTRAGCAO RECURSOS
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FUNDO DE Lei n° Viabilizar a Natureza privada e BRL TRUST O Fundo é Viabilizar a (i)
DESENVOLVIMENT 12.712/2012 estruturacdo e o patrimo6nio proprio Distribuidora de constituido por estruturagdo e o
O DA (autoriza a criagao desenvolvimento de separado do Titulos e Valores recursos desenvolvimento de
INFRAESTRUTURA da ABGF), alterada projetos de patrimonio de seus Mobiliarios S.A provenientes da projetos de
REGIONAL pela Lei n° concessdao e de cotistas e da (Vencedora do Edital integralizacao de concessoes e PPPs;
SUSTENTAVEL 14.227/2021; parcerias publico- instituicao n. 01 de 30 de cotas; de doagdes de (i) conceder
(FDIRS)

Decreto n°
10.918/2021
(institui o Fundo de
Desenvolvimento da
Infraestrutura
Regional
Sustentavel),
alterado Decreto n°
11.600/2023 +
Portaria n°
2.628/2023 e
Portaria n°
3.141/2023

Portaria MDR n°
126/2022 (desigha
0s membros
integrantes do
Conselho do Fundo
de Desenvolvimento
da Infraestrutura
Regional
Sustentavel)

RESOLUGCAO
CFDIRS N° 1/2022
(regimento interno
do Conselho do
Fundo)

privadas da Unido,
dos Estados, do
Distrito Federal e
dos Municipios (Art.
10 do Decreto n°
10.918/2021)

administradora (art.
32-A, §3° da Lei n°
12.712/2012).

margo de 2022, cujo
cronograma foi
ampliado pelo Edital
n. 2, de 6 de maio
de 2022).

qualquer natureza,
inclusive de Estados,
do Distrito Federal,
de Municipios, de
outros paises, de
organismos
internacionais e de
organismos
multilaterais; do
reembolso de
valores despendidos
e pelas bonificagbes
decorrentes da
contratacao dos
servigos de
estruturagdo e do
desenvolvimento de
projetos de
concessdao e de
parcerias publico-
privadas da Unido,
dos Estados, do
Distrito Federal e
dos Municipios, em
regime isolado ou
consorciado; da
comissdo pecuniaria
decorrente da
concessao de
garantias; do

garantias destinadas
a cobertura dos
riscos relacionados
ao descumprimento
de obrigagdes
pecuniarias
assumidas pelo
parceiro publico em
PPPs; e (iii) permitir
a participagdao em
fundos de
investimentos
regulamentados pela
Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM),
na forma de capital
semente.
Fundo que pode ser
utilizado para
garantir aporte e/ou
contraprestagao
publica em PPP.

resultado das
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aplicacbes
financeiras dos seus
recursos; e de
outras fontes que lhe
vierem a ser
destinadas.
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COMPANHIA
PAULISTA DE
PARTICIPAGCOES
(CPP)

Lei n© 11.688, de
19 de maio de
2004 (Arts. 12 a 23)

A CPP, dentre seus
objetivos, destina-se
a atuar como
garantidora em
projetos de PPP,
podendo assumir,
total ou
parcialmente,
direitos e obrigacdes
decorrentes dos
contratos (art. 15 da
Lei Estadual n©
11.688/2004). Para
a consecugao de tais
objetivos, a CPP
pode constituir
Fundo Fiduciario,
cujo agente tera
poderes para
administrar recursos
financeiros, por meio
de conta vinculada
ou, para promover a
alienagdo de bens
gravados, segundo
condicdes
previamente
acordadas, aplicando
tais recursos no
pagamento de
obrigacdes contra
adas ou garantidas
prestadas,
diretamente ao
beneficiario da
garantia ou, ainda, a
favor do agente

Pessoa juridica, sob
a forma de
sociedade por agdes
(art. 12 da Lei n©
11.688, de 19 de
maio de 2004).
Opera mediante
regime de capital
social autorizado,
composto por agoes
ordinarias ou
preferenciais
nominativas, sem
valor nominal,
podendo o Estado de
Sao Paulo
integraliza-lo em
dinheiro ou em bens
e direitos (art.14 da
Lei n°© 11.688, de 19
de maio de 2004).

Administrada por
uma Diretoria,
composta de até trés
membros, e por um
Conselho de
Administracao,
composto de até
cinco membros e um
Conselho Fiscal
(permanente). Os
membros da
Diretoria e do
Conselho de
Administracao serao
indicados pelo
Governador do
Estado.

Art. 18 da Lei n©
11.688, de 19 de
maio de 2004

Conforme
Demonstracoes de
Resultado Projetadas
referente ao periodo
de janeiro a
dezembro de 2023
(https://www.parceri
aseminvestimentos.s
p.gov.br/wp-
content/uploads/202
3/10/Informacao-
orcamentaria-
2023.pdf), a fonte
de receita atual da
CPP consiste em (i)
comissao sobre
prestacao de
garantias a
concessionarias
(Contrato PPP -
Rodoanel, previsto
para jun/2023); e
(i) recebiveis de
aplicagOes e ativos.

Eventual aporte do
GESP na CPP
seguira a
disciplina do art.
14, §2° da Lei
Estadual n°
11.688/2004, ,
que dispde que:
§20 - Fica o Poder
Executivo autorizado
a subscrever e
integralizar o capital

Artigo 15 - Para a
consecucgao de seus
objetivos, a CPP
podera:

(i) Celebrar, de
forma isolada ou em
conjunto com a
Administragdo direta
e indireta do Estado,
0s contratos que
tenham por objeto:
a) a elaboracdo dos
estudos técnicos a
que se refere o
artigo 49, inciso II,
da Lei n© 11.688, de
19 de maio de 2004
b) a instituicdo de
parcerias publico-
privadas;

c) a locagao ou
promessa de
locacao,
arrendamento,
cessao de uso ou
outra modalidade
onerosa, de
instalacoes e
equipamentos ou
outros bens,
vinculados a projetos
de PPP.

(ii) Assumir, total ou
parcialmente,
direitos e obrigacoes
decorrentes dos
contratos de que
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financiador do
projeto (art. 15, §2°
da Lei Estadual n°
11.688/2004).

da CPP com os
seguintes bens e
direitos, na forma do
“caput” deste artigo:
1 - imdveis,
relacionados nos
Anexos I e II a que
se referem os artigos
19 e 20 desta lei;
2 - acOes ordinarias
ou preferenciais de
titularidade do
Estado e de suas
autarquias, no
capital de sociedades
andnimas, que nao
sejam necessarias
para assegurar o
exercicio do
respectivo poder de
controle em carater
incondicional;
3 - titulos da divida
publica, emitidos na
forma da legislagao
aplicavel;

4 - outros bens e
direitos de
titularidade direta ou
indireta do Estado,
inclusive recursos
federais cuja
transferéncia
independa de
autorizacao
legislativa especifica.
§ 39 - Para a

trata o inciso I do
art. 15 da Lei n©
11.688, de 19 de
maio de 2004;
(iii) Contratar a
aquisicao de
instalacoes e
equipamentos, bem
como a sua
construgdo ou
reforma, pelo regime
de empreitada, para
pagamento a prazo,
que podera ter inicio
apos a conclusdo das
obras, observada a
legislagao
pertinente;
(iv) Contratar com a
Administracdo direta
e indireta do Estado
locagdo ou promessa
de locagao,
arrendamento,
cessao de uso ou
outra modalidade
onerosa, de
instalacoes e
equipamentos ou
outros bens
integrantes de seu
patrimonio;

(v) Contrair
empréstimos e
emitir titulos, nos
termos da legislagao
em vigor;
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subscricdo e
integralizagdo de
outros imoveis ao

capital da CPP sera

necessaria a prévia
autorizacao
legislativa.

(vi) Prestar garantias
reais, fidejussorias e
contratar seguros;
(vii) Explorar, gravar
e alienar
onerosamente os
bens integrantes de
seu patrimonio;
(ix) Formar
parcerias, integrar
consdrcios, constituir
empresas
controladas ou
subsidiarias
integrais, e
participar do capital
de outras empresas,
publicas ou privadas,
sempre que
pertinente a
operacgoes de
interesse do Estado
de Sao Paulo e sob
autorizacao do
Conselho Gestor de
Parcerias Publico-
Privadas.

Art. 15 da Lei n°
11.688, de 19 de
maio de 2004.
Instituicdo que é e
pode ser utilizada
para garantir aporte
e/ou contraprestacao
publica em PPP.
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FUNDO DE
PARTICIPAGCAO
DOS ESTADOS

(FPE)

Lei Complementar
n° 62, de 28 de
dezembro de 1989
e Constituicao
Federal, art. 159,
inciso I, alineas
"a" e "b"

Destina-se a
promover uma
redistribuicdo da
arrecadacao
tributaria nacional de
forma mais
equitativa, buscando
diminuir as
desigualdades
regionais, mediante
transferéncia de
recursos
provenientes de
impostos federais,
como o Imposto de
Renda (IR) e o
Imposto sobre
Produtos
Industrializados
(IPI), para os
Estados e o Distrito
Federal.

Natureza publica,
considerando tratar-
se de modalidade de

transferéncia de
recursos financeiros

da Unido para os
Estados
(transferéncias
constitucionais,
fiscais da Unido). Por
conseguinte, uma
vez que o Fundo de
Participacao dos
Estados integra as
formulas de
reparticdo de
receitas entre as
esferas de governo,
é destituido de
qualquer
personalidade
juridica ou
capacidade
postulacional
(CONTI, José
Mauricio.
Federalismo Fiscal e
Fundos de

Participagao, 2001,

pag. 81, disponivel

em:
https://edisciplinas.u
sp.br/pluginfile.php/
5556787/mod_resou
rce/content/1/CONTI
% 20Federalismo%?2

Administrado pela
Secretaria do
Tesouro Nacional -
STN, devendo
divulgar aos Estados
as previsoes de
receita e os valores
liberados com as
respectivas bases de
calculo

A Constituicao
Federal estabelece
que do produto da

arrecadacao dos
impostos sobre a
renda e proventos
de qualquer
natureza e sobre
produtos
industrializados,
ambos de
competéncia da
Unido, 21,5% serao
partilhados entre
Estados e Distrito
Federal por meio do
FPE (art. 159, I, a),
da Constituigao

Federal). Deste
montante, conforme
Lei Complementar

143/2013, fica

destinado para o
Estado de Sdo Paulo
a participagao de

1%. Ademais, a

Constituicdo Federal
estabelece que a

Unido entregara
10% do produto da

arrecadacgdo do

imposto sobre
produtos
industrializados (IPI)
aos Estados e ao

Distrito Federal,

proporcionalmente

Ndo ha vinculagdo
especifica para a
aplicacdo dos
recursos do FPE.
Os recursos
originados do Fundo
para o Estado podem
ser utilizados para
garantir aporte e/ou
contraprestacao
publica em PPP.
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OFiscal.pdf. Acesso
em 27.03.2024)

ao valor das
respectivas
exportacdes de
produtos
industrializados (art.
159, 11, da
Constituicao
Federal).
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METROPOLITANO
DE
FINANCIAMENTO
E INVESTIMENTO
(FUMEFI)

2008 (dispde sobre

Decreto n° 64.450,
de 24 de outubro

Lei Complementar

n° 94, de 29 de
maio de 1974
(dispOe sobre a

Regido Metropolitana

da Grande Sao
Paulo), modificada
pela Lei
Complementar n°
144, de 22 de
setembro de 1976

Decreto Estadual
n° 8.838, de 20 de
outubro de 1976
(regulamenta o
Fundo Metropolitano
de Financiamento e
Investimento-
FUMEF)

Decreto Estadual
n° 53.665, de 07
de novembro de

o Conselho de
Orientagdo do
FUMEFI, da
Secretaria de
Economia e
Planejamento),
modificado pelo

de 2019.

Destina-se a
financiar e investir
em projetos de
interesse
metropolitano.

Natureza publica,
considerando que
possui em sua
composicdo dotacdes
orcamentarias, bem
como recebe
transferéncias da
Unido e de
Municipios.

Administrado,
quanto ao aspecto
financeiro, por
instituicdo do
sistema de crédito
do Estado,
designado pela Junta
de Coordenacao
Financeira (art. 22
da Lei
Complementar n©
94, de 29 de maio
de 1974).

Artigo 22, § 39, da
Lei Complementar n©
94, de 29 de maio
de 1974:
(i) Dotacoes
orcamentarias que
lhe forem atribuidas;
(i) Transferéncias da
Unido e dos
Municipios
integrantes da
Regido Metropolitana
da Grande Sao
Paulo, destinadas a
execucgao dos
servigos comuns;
(iii) Produto de
operagoes de
crédito;

(iv) Rendas
provenientes da
aplicagdo dos
recursos do FUMEFTI;
(v) Financiamentos
para operagoes de
repasse;

(vi) Recursos
eventuais.

§ 40 - Poderao ser

oferecidos, em
garantia de
operacoes de
crédito, até o
limite de 50%
(cinquenta por
cento) do seu

basico, notadamente

Artigo 22 - Fica
instituido o Fundo
Metropolitano de
Financiamento e

Investimento -

FUMEFI, com a

finalidade de
financiar e investir
em projetos de
interesse
metropolitano,
podendo, a critério
do Conselho
Deliberativo da
Grande Sao Paulo -
CODEGRAN, realizar
aplicacbes ndo
reembolsaveis.
Artigo 2° - Reputam-
se de interesse
metropolitano os
seguintes servigos
comuns aos
municipios que
integram ou que
venham a integrar a
Regido Metropolitana
da Grande Sao
Paulo:
I - planejamento
integrado do
desenvolvimento
econOémico e social:
IT - saneamento

abastecimento de

total, os bens e

agua e rede de
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n° 1.139, de 16 de
junho de 2011

(reorganiza a Regiao
Metropolitana da

Grande Sao Paulo e
cria o Conselho de
Desenvolvimento)

direitos
integrantes do
patrimonio do
Fundo e
destinados as suas
finalidades.

esgotos e servigo de
limpeza publica;
III - uso do solo
metropolitano;
IV - transportes e
sistema viario;

V - producado e
distribuicdo de gas
combustivel
canalizado;

VI - aproveitamento
dos recursos hidricos
e controle da
poluicdo ambiental,
na forma que
dispuser a lei
federal; e
VII - outros servigos
que assim forem
definidos por lei
federal.
Paragrafo Unico - Os
servigos a que se
refere este artigo
sao considerados de
relevante interesse
social. (NR)
Como o Fundo é
formado
preponderantemente
por recursos do
Estado de Sao Paulo,
o financiamento ao
ente estadual, em
regra, sera menos
recomendado do que
o aporte publico,
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porém pode ser
utilizado, para
garantir aporte e/ou
contraprestagao
publica em PPP.
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FUNDO ESTADUAL
DE RECURSOS
HIDRICOS
(FEHIDRO)

Lei n® 7.663, de 30
de dezembro de
1991 (Estabelece

normas de
orientacdo a Politica

Estadual de Recursos
Hidricos bem como

ao Sistema

Integrado de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos)

Decreto n© 48.896,
de 26 de agosto de
2004 (Regulamenta
o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos -
FEHIDRO, criado
pela Lei n® 7.663, de
30 de dezembro de
1991, alterada pela
Lei n© 10.843, de 5
de julho de 2001)

Destina-se a dar
suporte a Politica
Estadual de
Recursos Hidricos,
por meio do
financiamento de
programas e agoes
na area de recursos
hidricos,
promovendo a
melhoria e a
protecdo dos corpos
d'agua e de suas
bacias hidrograficas.
Esses programas e
acOes devem
vincular-se
diretamente as
metas estabelecidas
pelo Plano de Bacia
Hidrografica e estar
em consonancia com
o Plano Estadual de
Recursos Hidricos
(PERH).

Natureza publica,
considerando que
possui em sua
composicdo dotacdes
governamentais de
origem estadual ou
municipais, bem
como doacgoes de
pessoas publicas ou
privadas, nacionais,
multinacionais ou
estrangeiras.

Administrado pela
DESENVOLVE SP
(agéncia de fomento
do governo do
Estado de Sdo Paulo)
- (Art. 99, § 1.9, da
Lei n°® 10.853, de 16
de julho de 2001)

(i) Recursos do
Estado e dos
municipios a ele
destinados por
disposicao legal;
(ii) Transferéncia da
Unido ou de Estados
vizinhos, destinados
a execucdo de
planos e programas
de recursos hidricos
de interesse comum;
(iii) Compensacao
financeira que o
Estado receber em
decorréncia dos
aproveitamentos
hidroenergéticos em
seu territorio,
deduzido o
percentual destinado
ao Fundo de
Expansao
Agropecuaria e da
Pesca, nos termos
da Lei n© 7.964, de
16 de julho de 1992;
(iv) Resultado da
cobranga pela
utilizacdo de
recursos hidricos,
em conformidade
com o artigo 14,
incisos I e II, da Lei
n° 7.663, de 30 de
dezembro de 1991,
alterada pela Lei n°

Os recursos do
Fundo destinam-se a
dar suporte
financeiro a Politica
Estadual de Recursos
Hidricos, por meio
do financiamento de
programas e agoes
na area de recursos
hidricos, de modo a
promover a melhoria
e a protecao dos
corpos d’agua e de
suas bacias
hidrograficas (art. 1°
do Decreto n°
37.300, de 25 de
agosto de 1993).
Esses programas e
acOes devem
vincular-se
diretamente as
metas estabelecidas
pelo Plano de Bacia
Hidrografica e estar
em consonancia com
o Plano Estadual de
Recursos Hidricos.
Por conseguinte, os
recursos do
FEHIDRO,
provenientes da
cobranca pela
utilizacdo dos
recursos hidricos,
sao definidos para
aplicagdo em
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10.843, de 5 de
julho de 2001;
(v) Empréstimos,
nacionais e
internacionais, e
recursos
provenientes da
ajuda e cooperagao
internacional e de
acordos
intergovernamentais
H
(vi) Retorno das
operacbes de crédito
contratadas, com
orgdos e entidades
da administracao
direta e indireta do
Estado e dos
municipios,
consorcios
intermunicipais,
concessionarias de
servigos publicos e
empresas privadas;
(vii) Produtos de
operacgbes de crédito
e os rendimentos
provenientes da
aplicagdo dos
recursos do
FEHIDRO;

(viii) Resultados de
aplicacdes de multas
cobradas dos
infratores da
legislagdo de aguas;

investimentos
(minimo de 90%), e
para despesas de
custeio, pessoal e
cobertura de custos
operacionais da
cobranga, das
Agéncias, ou na sua
auséncia, ao
Departamento de
Aguas e Energia
Elétrica - DAEE (até
10%) (art. 11, § 1.9,
do Decreto n°
37.300, de 25 de
agosto de 1993).
O Fundo pode ser
utilizado para
financiar o aporte do
ente publico
concedente na PPP.
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(ix) Recursos
decorrentes do
rateio de custos

referentes a obras
de aproveitamento
multiplo, de
interesse comum ou
coletivo;

(x) Doacoes de
pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou
privadas, nacionais,
estrangeiras ou
multinacionais e
recursos eventuais.
Artigo 11 do Decreto
n° 48.896, de 26 de
agosto de 2004
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FUNDO DE
DESENVOLVIMENT
O DA REGIAO
METROPOLITANA
DE SAO PAULO

Lei Complementar
n° 1.139, de 16 de
junho de 2011
(Reorganiza a
Regido Metropolitana
da Grande Sao
Paulo, cria o
respectivo Conselho
de Desenvolvimento
e da providéncias
correlatas)

Decreto n° 59.094,
de 16 de abril de
2013 (Institui o
Fundo de
Desenvolvimento da
Regiao Metropolitana
de Sao Paulo)

Destina-se a dar
suporte financeiro ao
planejamento
integrado e as agdes
conjuntas dele
decorrentes, no que
se refere as fungbes
publicas de interesse
comum entre o
Estado e os
Municipios
integrantes da
Regiao Metropolitana
de Sao Paulo. Por
conseguinte, sao
objetivos deste
Fundo financiar e
investir em planos,
projetos, programas,
servicos e obras de
interesse da Regido
Metropolitana de Sao
Paulo; contribuir
com recursos
financeiros para a
melhoria da
qualidade de vida e
o0 desenvolvimento
socioecondémico da
Regido, elaboragdo
de estudos,
pesquisas e projetos,
objetivando a
melhoria dos
servicos publicos
municipais,
considerados de

Natureza publica,
considerando que
possui em sua
composicdo dotacdes
governamentais de
origem estadual ou
municipais, bem
como doacgoes de
pessoas publicas ou
privadas, nacionais,
multinacionais ou
estrangeiras.

DESENVOLVE SP -
Agéncia de
Desenvolvimento
Paulista (art. 4° do
Decreto n©
59.094/2013)

(i) Recursos do
Estado e dos
Municipios da Regido
Metropolitana de Sao
Paulo destinados por
disposicao legal;
(i) Transferéncias da
Unido, destinadas a
execucao de planos,
programas e
projetos de interesse
da Regido
Metropolitana de Sao
Paulo;

(iii) Empréstimos,
internos e externos,
€ recursos
provenientes da
ajuda e cooperagao
internacional e de
acordos
intergovernamentais
; (iv) Retorno das
operagoes de
crédito, contratadas
com oOrgdos e
entidades da
administragdo direta
e indireta do Estado
e dos Municipios da
Regiao Metropolitana
de Sdo Paulo e de
concessionarias de
servigos publicos;
(v) Produto das
operacdes de crédito
e rendas

(i) Financiar e
investir em planos,
projetos, programas,
servigos e obras de
interesse da Regido
Metropolitana de Sao
Paulo;

(ii) Contribuir com
recursos técnicos e
financeiros para:
a) a melhoria da
qualidade de vida e
0 desenvolvimento
socioeconémico da
Regido;

b) a elaboracao de
estudos, pesquisas e
projetos,
objetivando a
melhoria dos
servicos publicos
municipais
considerados de
interesse comum;
c) a redugao das
desigualdades
sociais da Regido.
Como o Fundo é
formado
preponderantemente
por recursos do
Estado de Sao Paulo,
o financiamento ao
entes estadual, em
regra, sera menos
recomendado do que
o aporte publico,
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interesse comum e a
reducgdo das
desigualdades
sociais da Regido.

provenientes da
aplicacdo de seus
recursos;

(vi) Receitas
resultantes de
aplicagdo de multas
legalmente
vinculadas ao Fundo,
que deverdao ser
destinadas a
execugao de servigos
e obras de interesse
comum;

(vii) Recursos
decorrentes do
rateio de custos
referentes a
execucgao de servigos
e obras,
considerados de
interesse comum;
(viii) Doagoes de
pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou
privadas, nacionais,
estrangeiras ou
multinacionais;
(ix) Outros recursos
eventuais
Art. 23 da Lei
Complementar n©
1.139, de 16 de
junho de 2011

porém pode ser
utilizado para
financiar o
concessionario,
sendo necessario
prever as condicdes
deste financiamento
no edital. Nao existe
previsdao para
garantir aporte e/ou
contraprestacao
publica em PPP.
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FUNDO DE
DESENVOLVIMENT
o
METROPOLITANO
DA BAIXADA
SANTISTA

Artigo 153, "caput”,
da Constituicao
Estadual

Artigo 1° da Lei
Complementar n°
760, de 1° de
agosto de 1994
(Estabelece
diretrizes para a
Organizacao
Regional do Estado
de Sao Paulo)

Lei Complementar
n° 815, de 30 de
julho de 1996 (Cria
a Regiao
Metropolitana da
Baixada Santista e
autoriza o Poder
Executivo a instituir
o Conselho de
Desenvolvimento da
Regido Metropolitana
da Baixada Santista,
a criar entidade
autdrquica e a
constituir o Fundo de
Desenvolvimento
Metropolitano da
Baixada Santista),
regulamentada pelo
Decreto Estadual
n° 42,833, de 28
de janeiro de 1998

Destina-se a
financiar e investir
em programas e
projetos de interesse
da area; contribuir
com recursos
técnicos e
financeiros para a
melhoria dos
servicos publicos
municipais;
contribuir com
recursos técnicos e
financeiros para a
melhoria da
qualidade de vida e
para o
desenvolvimento
socio-econémico da
Regido; e contribuir
com recursos
técnicos e
financeiros para a
redugdo das
desigualdades
sociais da Regiao.

Natureza publica,
considerando que
possui em sua
composicdo dotacdes
governamentais de
origem estadual ou
municipais, bem
como doacgoes de
pessoas publicas ou
privadas, nacionais,
multinacionais ou
estrangeiras.+E10

Administrado,
quanto ao aspecto
financeiro, por
instituicdo financeira
oficial do Estado
(art.12, § 29, da Lei
Complementar n©
815, de 30 de julho
de 1996).

(i) Recursos do
Estado e dos
Municipios a ele
destinados por
disposicao legal;
(ii) Transferéncias da
Unido, destinadas a
execucao de planos
e programas de
interesse comum
entre a Regido
Metropolitana da
Baixada Santista e a
Uniao;

(iii) Empréstimos
nacionais e
internacionais e
recursos
provenientes da
ajuda e cooperagao
internacional e de
acordos
intergovernamentais
(iv) Retorno das
operacdes de crédito
contratadas com
orgdos e entidades
da administracao
direta e indireta do
Estado e dos
Municipios e
concessionarias de
servigos publicos;
(v) Produto de
operacdes de crédito
e rendas

(i) Financiar e
investir em
programas e
projetos de interesse
da area;

(ii) Contribuir com
recursos técnicos e
financeiros para a
melhoria dos
servicos publicos
municipais;

(iii) Contribuir com
recursos técnicos e
financeiros para a
melhoria da
qualidade de vida e
para o
desenvolvimento
socioeconémico da
Regido; e
(iv) Contribuir com
recursos técnicos e
financeiros para a
redugdo das
desigualdades
sociais da Regiao.
Art. 14 da Lei
Complementar n©
815, de 30 de julho
de 1996.
Como o Fundo é
formado
preponderantemente
por recursos do
Estado de Sao Paulo,
o financiamento ao
entes estadual, em
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provenientes da regra, serd menos

aplicagao de seus recomendado do que
o aporte publico,

recursos;
(vi) Resultado de porém pode ser
aplicacao de multas utilizado para
cobradas de financiar o
infratores cuja concessionario,
competéncia tenha sendo necessario
sido delegacia ou prever as condigdes
transferida para a deste financiamento
Regiao Metropolitana | no edital. Nao existe
da Baixada Santista; previsdao para
(vii) Recursos garantir
decorrentes do aporte/contraprestag
rateio de custos 3o publica em PPP.

referentes a obras

de interesse comum;
e

(viii) Doagoes de

pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou
privadas, nacionais,

estrangeiras ou

multinacionais e

outros recursos

eventuais.
Art. 15 da Lei

Complementar n©
815, de 30 de julho
de 1996
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FUNDO DE
DESENVOLVIMENT
O ECONOMICO E
SOCIAL DO VALE
DO RIBEIRA (FVR)

Lei n° 7.522, de 20
de setembro de
1991 (cria o Fundo
de Desenvolvimento
Econ6mico e Social
do Vale do Ribeira)

Artigo 36 do Ato
das Disposicoes
Constitucionais
Transitorias da
Constituicao do
Estado

Lei n° 10.549, de
11 de maio de
2000 (institui o

Programa de
Desenvolvimento do
Estado de S&o Paulo

e substitui as

normas que
disciplinam o Fundo
de Desenvolvimento

Econ6mico e Social

do Vale do Ribeira),

regulamentada pelo

Decreto n° 45.802,

de 14 de maio de
2001

Decreto n°
64.903, de 01 de
abril de 2020
(substitui as normas
que disciplinam o
Fundo de

Destina-se a
financiar e investir
em programas e
projetos de interesse
da area; apropriar
tecnologia com
vistas a
modernizacdo das
atividades
produtivas da area;
contribuir com
recursos técnicos e
financeiros para a
melhoria dos
servigos publicos
municipais;
acompanhar e
controlar a execugao
dos programas e
projetos financiados
pelo Fundo;
participar das
atividades de
planejamento
regional do Vale do
Ribeira; contribuir
com recursos
técnicos financeiros
para a regularizagao
fundiaria da regido.

Natureza publica,
considerando que
possui em sua
composicdo dotacdes
governamentais
orcamentarias de
origem estadual,
bem como doacdes
de particulares ou de
instituicoes de
direito publico ou
privado.

Inicialmente,
administrado pela
Secretaria de
Desenvolvimento
Econ6mico (SDECT)
em parceria com
outras seis
secretarias de
Estado -
Planejamento e
Desenvolvimento
Regional, Fazenda,
Agricultura e
Abastecimento, Meio
Ambiente, Emprego
e Relagbes do
Trabalho, Justica e
Defesa da Cidadania
(Art. 99, § 1.9, da
Lei n© 10.853, de 16
de julho de 2001).

Conforme art. 19,
inc. IV do Decreto n©
64.903, de 01 de
abril de 2020, a
DESENVOLVE SP -
Agéncia de
Fomento do
Estado de Sao
Paulo S.A. éo
administrador do
Fundo de
Desenvolvimento
Econ6mico e Social
do Vale do Ribeira,
atuando como

(i) Dotacao
especifica
consignada
anualmente no
Orcamento do
Estado e os créditos
suplementares que
lhe forem
destinados;

(ii) Doacoes feitas
por particulares ou
por instituicoes de
direito publico ou
privado;

(iii) Produto de
operacbes de crédito
do FUNDESVAR,
rendimentos e juros
provenientes da
aplicacao de seus
recursos;

(iv) Outras receitas.
Art. 40 da Lei n©
7.522, de 20 de
setembro de 1991

(i) Financiar e
investir em
programas e
projetos de interesse
da area;

(ii) Apropriar
tecnologia com
vistas a
modernizagao das
atividades
produtivas da area;
(iii) Contribuir com
recursos técnicos e
financeiros para a
melhoria dos
servigos publicos
municipais;

(iv) Acompanhar e
controlar a execugao
dos programas e
projetos financiados
pelo Fundo;

(v) Participar das
atividades de
planejamento
regional do Vale do
Ribeira;

(vi) Contribuir com
recursos técnicos
financeiros para a
regularizagao
fundiaria da regido.
Art. 3 da Lei n©
7.522, de 20 de
setembro de 1991.

Como o Fundo é
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Desenvolvimento mandatario do formado
Estado. preponderantemente
por recursos do

Estado de Sdo Paulo,
o financiamento ao
entes estadual, em
regra, sera menos
recomendado do que
o aporte publico,
porém pode ser
utilizado para
financiar o
concessionario,
sendo necessario
prever as condigdes
deste financiamento
no edital. Nao existe
previsao para
garantir
aporte/contraprestag
do publica em PPP.

Econdémico e Social
do Vale do Ribeira)
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FUNDO DE
DESENVOLVIMENT
O DA REGIAO
METROPOLITANA
DO VALE DO
PARAIBA E
LITORAL NORTE
(FUNDOVALE)

Lei Complementar
n° 1.166, de 9 de
janeiro de 2012
(Cria a regiao
metropolitana do
Vale do Paraiba e
Litoral Norte)

Decreto n© 59.229,
de 24 de maio de
2013 (Institui o
FUNDOVALE)

Destina-se a dar
suporte financeiro ao
planejamento
integrado e as agoes
conjuntas dele
decorrentes, no que
se refere as fungbes
publicas de interesse
comum entre o
Estado e os
Municipios
integrantes da
Regiao Metropolitana
do Vale do Paraiba e
Litoral Norte. Por
conseguinte, sao
objetivos deste
Fundo financiar e
investir em planos,
projetos, programas,
servicos e obras de
interesse da Regido
Metropolitana do
Vale do Paraiba e
Litoral Norte;
contribuir com
recursos técnicos e
financeiros para a
melhoria da
qualidade de vida e
o0 desenvolvimento
socioecondémico da
Regiao Metropolitana
do Vale do Paraiba e
Litoral Norte,
elaboragao de
estudos, pesquisas e

Natureza publica,
considerando que
possui em sua
composicdo dotacdes
governamentais de
origem estadual ou
municipal, bem
como doacgoes de
pessoas publicas ou
privadas, nacionais,
multinacionais ou
estrangeiras.

Administrado pela
DESENVOLVE SP
(agéncia de fomento
do governo do
Estado de Sdo Paulo)
- Art. 49 do Decreto
n° 59.229, de 24 de
maio de 2013

(i) Recursos
destinados, por
disposicao legal, pelo
Estado e Municipios
da Regido
Metropolitana do
Vale do Paraiba e
Litoral Norte;

(ii) Transferéncias da
Unido, destinadas a
execugao de planos,
programas e
projetos de interesse
da Regiao
Metropolitana do
Vale do Paraiba e
Litoral Norte;
(iii) Empréstimos,
internos e externos,
€ recursos
provenientes da
ajuda e cooperagao
internacional e de
acordos
intergovernamentais
(iv) Retorno das
operagoes de
crédito, contratadas
com oérgdos e
entidades da
administragao direta
e indireta do Estado
e dos Municipios da
Regiao Metropolitana
do Vale do Paraiba e
Litoral Norte e de

(i) Financiar e
investir em planos,
projetos, programas,
servigos e obras de
interesse da Regido
Metropolitana do
Vale do Paraiba e
Litoral Norte;

(ii) Contribuir com
recursos técnicos e
financeiros para a:
a) melhoria da
qualidade de vida e
0 desenvolvimento
socioecondmico da
Regiao Metropolitana
do Vale do Paraiba e
Litoral Norte;

b) elaboracgdo de
estudos, pesquisas e
projetos,
objetivando a
melhoria dos
servigos publicos
municipais,
considerados de
interesse comum;
¢) redugao das
desigualdades
sociais da Regido
Metropolitana do
Vale do Paraiba e
Litoral Norte.
Art. 20 do Decreto
n° 59.229, de 24 de
maio de 2013.
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projetos,
objetivando a
melhoria dos
servigos publicos
municipais,
considerados de
interesse comum e
reducdo das
desigualdades
sociais da Regido
Metropolitana do
Vale do Paraiba e
Litoral Norte.

concessionarias de
servigos publicos;
(v) Produto das
operacbes de crédito
e rendas
provenientes da
aplicacao de seus
recursos;

(vi) Receitas
resultantes da
aplicagdo de multas
legalmente
vinculadas ao
FUNDOVALE, que
deverdo ser
destinadas a
execugao de servigos
e obras de interesse
comum;

(vii) Recursos
decorrentes do
rateio de custos
referentes a
execucao de servigos
e obras,
considerados de
interesse comum;
(viii) Doagoes de
pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou
privadas, nacionais,
estrangeiras ou
multinacionais;
(ix) Outros recursos
eventuais.

Art. 5° do Decreto

Como o Fundo é
formado
preponderantemente
por recursos do
Estado de Sao Paulo,
o financiamento ao
entes estadual, em
regra, sera menos
recomendado do que
o aporte publico,
porém pode ser
utilizado para
financiar o
concessionario,
sendo necessario
prever as condigcdes
deste financiamento
no edital. Nao existe
previsao para
garantir aporte e/ou
contraprestacao
publica em PPP.
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n® 59.229, de 24 de
maio de 2013
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