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Apresentacao

O presente Relatério constitui o primeiro tomo do “Produto D18 — Exame de aspectos juridicos,
institucionais e regulatérios”, referente a “Etapa 4 - Proposta de Intervencgdes Logisticas - Plano
de Agdo”, sendo identificado como o relatoério de Produto D18 - Tomo 1: Governanga e Arcabouco
Juridico / Meio Ambiente.

Inicialmente previsto para a Etapa 4, o Produto D18 foi desmembrado e antecipado, a fim de
viabilizar a abordagem progressiva dos temas e assegurar a assertividade na tomada de decisdes
previamente a elaboragao do Plano de Agbes. O Produto foi entdao subdividido em cinco Tomos:
(i) Tomo 1: “Governanca” e “Arcabouco juridico / Meio Ambiente”; (ii) Tomo 2: “Modelo de
negoécios e garantias” e “Hidrovias”; (iii) Tomo 3: “Rodovias” e “Ferrovias”; (iv) Tomo 4:
“Aeroportos” e “Dutovias”; e (v) Tomo 5: “Portos” e, por fim, a consolidagdo final do Produto
D18.

A primeira parte deste Relatério, correspondente a “Governanca”, apresenta uma visdo da
organizacdo institucional do Estado de Sao Paulo responsavel pelo planejamento, regulacéo,
execucdo, fiscalizacdo e monitoramento das politicas de mobilidade, logistica e infraestrutura de
transportes no ambito estadual. O documento sistematiza o papel das secretarias, autarquias,
empresas publicas e agéncias reguladoras, descrevendo suas competéncias legais.

A consolidacdo dessas informaclOes fornece um panorama do arranjo governamental que
sustenta a formulagcdo e implementacdo das politicas setoriais, permitindo compreender como
as decisOes estratégicas sao distribuidas, integradas e operacionalizadas no Estado. Além de
caracterizar a estrutura administrativa vigente, o relatdrio identifica aspectos de atencéo,
lacunas de atribuicdes e oportunidades de aperfeicoamento institucional.

O conteldo apresentado servird de base para desenvolvimento do plano, subsidiando a tomada
de decisdo em relagdo ao arranjo de governanga necessario para assegurar a continuidade na
implementagdo do Plano de Logistica e Investimentos do Estado de S&o Paulo (“PLI-SP 2050")
no horizonte de planejamento previsto (vinte e cinco anos).

A segunda parte, dedicada ao “Arcabouco Juridico e Meio Ambiente”, apresenta o marco
regulatoério e institucional dos modais contemplados no ambito do PLI-SP. Trata-se de
levantamento das normas gerais aplicdveis aos setores, bem como o mapeamento mais
detalhado em relagdo as informacdes apresentadas previamente no Produto D-3: Caracterizagao
do Sistema de Transporte.

Diferentemente da parte dedicada a Governanca, que apresenta questBes circunscritas ao
Governo do Estado de Sao Paulo, foram abordadas as relacdes interfederativas (quando
existentes), sendo que eventuais gargalos juridicos e regulatdérios serdo especificamente
abordados nos relatorios de analises setoriais, a partir do produto D-18.4 até o D-18.9.

Para além do arcabouco juridico-regulatério setorial, também foi apresentado um panorama dos
estudos ja elaborados pelo Governo do Estado de Sao Paulo ("GESP”) em relacdo a tematica
ambiental, incluindo a Politica Estadual de Mudancgas Climaticas - PEMC, bem como aqueles
propostos no ambito do Decreto Estadual n°® 65.881/2021, a saber: (i) o ZEE-SP - Zoneamento
Ecolégico Econdmico do Estado de Sdo Paulo; (ii) o PAC 2050 - Plano de Agdo Climatica e
Desenvolvimento Sustentavel para o Estado de S3o Paulo; e (iii) o PEE 2050 - Plano Estadual
de Energia; bem como as diretrizes estabelecidas no PEARC - Plano Estadual de Adaptacgao e
Resiliéncia Climatica.

Também foram abordados os aspectos legais atinentes a Lei dos Combustiveis do Futuro, aos
incentivos fiscais estaduais para promogdo da descarbonizacdo e aspectos atinentes a regulagdo
do licenciamento ambiental.
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O conteldo apresentado servird de base para desenvolvimento dos produtos setoriais (D-18.4
ao D-18.9), subsidiando a abordagem dos gargalos identificados ao longo do desenvolvimento
do PLI-SP, bem como a indicacdo das possiveis solugdes juridicas.
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Sumario Executivo

A primeira parte deste Relatério apresenta uma analise da governancga sob uma abordagem dual,
que abrange, de um lado, a organizacao institucional e administrativa do Estado de S3o Paulo
e, de outro, a avaliagdo dos mecanismos de governanga necessarios a continuidade do PLI-SP
2050.

O Capitulo 2 analisa a distribuicdo de competéncias relacionadas aos transportes na estrutura
administrativa do Estado de Sao Paulo. Considerando a diversidade de 6rgdos e entidades
envolvidos, a analise foi segregada por modal, incluindo, ainda, um tdpico especifico sobre a
destinacdo de bens reversiveis.

Constatou-se que a distribuicdo de competéncias entre os 6rgdos e entidades da administracao
publica direta e indireta estadual é caracterizada pela pulverizagdo de atribuicbes relacionadas
a um mesmo setor, gerando, em alguns casos, sobreposicdes, lacunas ou dificuldades de
coordenacdo institucional.

Nesse contexto, a continuidade e o aprimoramento da implementacdo do PLI-SP 2050
demandam a construcdo de um arranjo institucional capaz de articular de forma eficiente as
diversas secretarias de governo com atribuicdes atinentes a um mesmo setor. Assim, foram
analisadas no Capitulo 3 duas alternativas de arranjo: (i) a reestruturacdo das secretarias, com
a centralizacdo da funcdo de planejamento e da tomada de decisdo relacionadas ao PLI-SP 2050

em um unico 6rgao; ou (ii) a criacdo de um comité intersecretarial voltado a coordenacao,
comunicacao e deliberagao conjunta, sem alteracao da estrutura administrativa paulista.

Com base na experiéncia estadual, de elaboragdo do Plano de Acdo de Transporte e Logistica
para a Macrometrépole Paulista (“PAM-TL”), e, no ambito federal, da estruturacdo do
Planejamento Integrado dos Transportes (“PIT”), foi recomendada, no Capitulo 4, a adocdo de
um modelo de governanca orientado a cooperagdo entre os 6rgdos e entidades responsaveis
pelos diversos modais de transporte.

A proposta estrutura-se em dois niveis de atuagdo: um comité intersecretarial de governanga,
responsavel pelas decisGes estratégicas, e um comité técnico de apoio, encarregado da analise
técnica e do suporte permanente as acées do PLI-SP 2050, viabilizando a continuidade da gestao
de dados e atualizagdo dos estudos, ambos necessarios a tomada de decisdes estratégicas.

Sob a perspectiva da reparticdo de competéncias constitucionais, verifica-se, a partir da analise
contida no tépico 5, que inaugura a analise do arcabouco juridico, que o setor de transportes no
Brasil € marcado por uma reparticdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
orientada pela natureza do modal, pela dominialidade dos ativos e pelo critério da predominancia
do interesse - se local, regional ou nacional.

No transporte ferrovidrio de cargas, observa-se a consolidagdo de um ambiente regulatério em
transicdo, que combina o regime tradicional de concessdes com o novo modelo de autorizagoes
introduzido pela Lei n® 14.273/2021. A atuacdo da Unido, por meio da ANTT e do Ministério dos
Transportes, tem sido orientada pela busca de uma padronizacdao normativa e regulatéria, com
destaque para os mecanismos de devolugao, cisdao e reaproveitamento de trechos ociosos.

O transporte ferroviario de passageiros, historicamente residual no plano federal, passa a contar
com um arcabougo juridico mais favoravel a sua expansao, especialmente por meio do
aproveitamento de trechos ociosos e da figura dos Agentes Transportadores Ferroviarios. Ainda
gue persistam limitagdes econdmicas e financeiras, iniciativas federais e estaduais sinalizam
uma agenda voltada a diversificagdo da mobilidade regional e a integragdo intermodal.

O transporte metroferrovidrio é organizado a partir da légica metropolitana, o que afasta o
conceito de interesse local isolado e exige atuacao compartilhada entre os entes federativos,
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com protagonismo do Estado. A prestagao do servigo ocorre tanto de forma direta, pelas estatais
METRO e CPTM, quanto de forma indireta, por meio de concessdes.

No transporte coletivo intermunicipal por 0Onibus, o regime juridico fundamenta-se na
predominancia do interesse estadual e na Politica Nacional de Mobilidade Urbana. A transferéncia
das atribuicbes da EMTU para a ARTESP representa um movimento relevante de consolidacdo
regulatoria, com potencial para maior integracdo metropolitana, padronizacdo de contratos e
aprimoramento da governanga do sistema.

As competéncias em relagdo ao transporte hidrovidrio variam conforme a dominialidade dos
corpos d'agua e o interesse envolvido. No Estado de S3o Paulo, destaca-se a Hidrovia Tieté-
Paranad, cuja governanca exige coordenacao entre politicas de transporte e o gerenciamento dos
recursos hidricos, com destaque para as questdes relacionadas aos usos multiplos da agua e
operacionalizacdo das eclusas. Embora ainda ndo haja concessdes hidroviarias estruturadas, os
modelos federais em discussao e o Plano Geral de Outorgas de Hidrovias apontam caminhos
para futuras delegacgoes.

As dutovias sdao marcadas pelo monopdlio constitucional da Unido sobre o transporte de petréleo,
derivados e gas natural, e por uma regulacdo técnica e econémica conduzida pela ANP. O setor
possui desafios fundiarios, especialmente no que se refere a instituicdo de servidoes de
passagem, e de delimitacdo de competéncias, sendo o city gate o principal marco de delimitagdo
entre transporte (competéncia da Unido) e distribuicdo (alocada ao Estado de S3o Paulo) em
relacdo ao gas.

No modal portuario, predomina a competéncia federal, estruturada pela Lei n® 12.815/2013 e
pela atuagcdo da ANTAQ. O Estado de Sao Paulo apresenta uma configuracao dual, com o Porto
de Santos sob gestdo federal e o Porto de S3o Sebastido delegado ao Estado, evidenciando
diferentes arranjos de governanca, mas sem conflitos de competéncia. A cabotagem permanece
integralmente sob dominio federal.

O transporte aeroportuario é igualmente de titularidade constitucional da Unido, sendo a atuacdo
estadual viabilizada por convénios de delegacdo. No Estado de Sdo Paulo, tais instrumentos
permitiram a estruturacdo de um amplo programa de concessGes aeroportuarias regionais,
organizadas em blocos e voltadas a sustentabilidade da malha aérea interiorana.

A governancga dos recintos alfandegados vinculados a terminais intermodais é centralizada na
esfera federal, com destaque para a atuacdo do Ministério da Fazenda e da Receita Federal do
Brasil na autorizacdo, fiscalizacao e controle dos portos secos e ZPEs, bem como para o papel
do Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE), responsavel pela
coordenacdo e deliberacao sobre a criacdo e a operagao dessas zonas especiais.

Transversalmente aos modais, o relatorio também analisou, no topico 6, a dimensdo ambiental
e climatica. O Estado de Sdo Paulo dispGe de um arcabougo robusto de politicas ambientais,
ancorado na Politica Estadual de Mudangas Climaticas e em instrumentos como o PAC-SP 2050,
0 PEARC-SP, o PEE-SP 2050 e o0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico. Embora em grande parte as
medidas sejam programaticas, essas diretrizes ja estdo sendo incorporadas em projetos
concretos, especialmente no que se refere a gestdao de riscos climaticos e a adaptacdo da
infraestrutura.

Com relagdo as politicas nacionais, foram destacados aqueles voltados a substituicdo de
combustiveis fosseis por alternativas de menor emissdo, com destagque para o RenovaBio, a
Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono, os programas de incentivo ao SAF,
ao diesel verde e ao biometano, bem como iniciativas voltadas a renovacdo da frota e a
mobilidade de baixo carbono.

Também foi destacada a criagdo do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissées (SBCE) e o0 novo
marco do licenciamento ambiental, que possuem um potencial de impacto transversal sobre o

10
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setor de transportes e combustiveis, embora ainda caregam de regulamentagdao plena. Em
especial, persistem incertezas quanto a articulacdo do mercado de carbono com programas ja
existentes e quanto a aplicagdo do licenciamento ambiental especial, atualmente em analise pelo
Supremo Tribunal Federal.

Em conjunto, o panorama juridico-regulatério e ambiental apresentado revela um ambiente
institucional complexo e, especialmente, particular de cada um dos setores contemplados no
ambito do PLI-SP 2050.
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1. Introducao

Por ultrapassarem os limites dos mandatos eletivos, planejamentos de longo prazo em logistica
de transportes devem ser considerados como politicas de estado, e ndo de governo, em razao
da natureza dos investimentos envolvidos (altos custos, vida util longa, externalidades, impactos
sociais e econdmicos) e das alternancias entre mandatos politicos.

Para sustentar os esforcos de planejamento, uma estrutura institucional sdélida é tdo importante
quanto o desenvolvimento do plano em si, sendo essencial que as instituicdes de planejamento
sejam independentes e transparentes (OCDE, 2017)!, a fim de criar um ambiente estavel para
investimentos em infraestrutura.

O estudo da governanca publica organizacional — neste Relatério referenciada somente como
“governancga” - permite, por meio da aplicacdo de mecanismos de lideranga, de estratégia e de
controle, o desenvolvimento de um ambiente mais favoravel ao planejamento, “com vistas a
condugdo de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade”?.

A lideranca “é sinbnimo de instancias internas de governanca, e engloba os conselhos ou
colegiados superiores e a alta administracdo da organizacdo” (TCU, 2020). E essencial ao
desenvolvimento da governanca porque sdao os membros das instancias organizacionais que
direcionam as politicas e supervisionam resultados.

Para estabelecer um mecanismo de lideranca, é necessaria (i) a identificacdo de instancias
internas e as de apoio a governanca; (ii) a garantia de fluxos de informacdes eficazes entre elas
e as partes interessadas; e (iii) a definicdo de processos de trabalho e atividades relacionados a
avaliacdo, ao direcionamento e ao monitoramento da organizagdo (TCU, 2020).

O mecanismo de estratégia, por sua vez, corresponde a delimitacdo de objetivos e planos de
acdo necessarios a concretizacdo das politicas publicas, por meio do estabelecimento de
estratégia, de processos de gestdao de risco e o monitoramento de resultados. O controle, por
fim, estad relacionado aos mecanismos de prestacdo de contas aos cidaddos acerca do
cumprimento de metas e emprego de recursos publicos, bem como de transparéncia,
disponibilizando dados de forma acessivel, facilitando a analise das informacdes (TCU, 2020).

O setor de transportes paulista é altamente dinamico e competitivo, envolvendo investimentos
privados, inclusive por meio de concessdes, operadores publicos, reguladores e diversos 6rgaos
com fungOes de poder concedente. Nesse cenario, um arranjo de governanga estruturado é
essencial para tornar o ambiente de negdcios mais previsivel para tomada de decisdo de
investimentos publicos e privados.

A atual organizagdao administrativa do Governo do Estado de Sao Paulo apresenta um desafio da
perspectiva de governanca para implantagcdo do Plano de Logistica e Investimentos do Estado
de S&o Paulo (PLI-SP 2050): as responsabilidades atinentes a transportes e logistica estao
distribuidas entre diversos 6rgdos e entidades, cujas competéncias abrangem desde o
planejamento estratégico e a formulacdo de politicas publicas até a execucdo, regulacdo e
fiscalizacdao dos transportes em seus diversos modais. Isto implica a necessidade de que atuem
de modo coordenado para garantir sua operacgao e continuidade.

! “The challenge of creating independent, credible planning institutions while fostering political commitment: The
participants agreed that a credible institutional architecture to support planning efforts is just as important as the plan
itself. The challenge of the governance framework for planning is that both independent and transparent planning
institutions are needed as well as political commitment to infrastructure planning decisions. These two elements of a
successful planning framework are not mutually exclusive, and both are essential to creating a stable environment for
infrastructure investment”. International Transport Forum. Strategic Infrastructure Planning: International Best Practice.
Paris: OECD Publishing, 2017, p. 16. DOI: 10.1787/4142787d-en.

2 Brasil. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Referencial bdsico de governanca organizacional para organizacdes publicas
e outros.entes. jurisdicionados ao TCU..3. ed. Brasilia:. TCU, 2020..p. 36.
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Diante desse cenario, foi necessaria ndo somente a revisdo literdria e conceitual atrelada a
governanca, mas também a compreensdo de como as instancias estaduais se articulam e quais
0s seus respectivos papéis na gestdo da logistica e dos transportes, a fim de verificar a
capacidade institucional do GESP para sustentar politicas de longo prazo, especialmente em
iniciativas de planejamento estratégico como o PLI-SP 2050.

Para tanto, foram analisadas as leis e decretos que delimitam as competéncias e respectivo
escopo de atuacdo dos 6rgaos e entidades com fungdes relacionadas a transportes, considerando
os seguintes modos: transporte ferroviario de cargas e de passageiros; metroferroviario;
transporte coletivo intermunicipal; rodoviario; hidroviario (incluindo as travessias do GESP);
aeroportudrio; dutoviario; e portuario (para maiores detalhes, vide Apéndice A - Levantamento
de competéncias por modal)3.

Também foram analisados modelos nacionais de governanca de planos de transporte e logistica,
com destaque ao modelo implementado pelo préprio Estado de Sdo Paulo, quando da elaboracgéo
do Plano de Agao de Transportes e Logistica para a Macrometrépole Paulista ("PAM-TL"), e pelo
Governo Federal, na implementacdo do Planejamento Integrado de Transportes (“PIT"), que,
por sua vez, considera as recomendacgdes do Tribunal de Contas da Unido, ambos contemplados
no item 3. A comparagao entre experiéncias nacionais — como o PAM-TL e o Planejamento
Integrado de Transportes (PIT) — mostra que modelos bem estruturados fortalecem a
capacidade de execucdo dos planos e aumentam a credibilidade do governo.

Nesse sentido, o desenvolvimento deste Produto

considerou uma abordagem dual:
Estrutura

(i) a primeira, concentrada na analise da organizacional do
. . ~ Estado
estrutura organizacional do Estado de Sao
Paulo, com enfoque nas competéncias dos
6rgdos e entidades publicas da A""[‘;“’l:gem
administracdo estadual;

(ii) a segunda, no estudo dos mecanismos de IECERTTIOE (1

s . \ . . governanga
governanga necessarios a continuidade do AEEEE TS &
PLI-SP 2050, considerando a estrutura continuidade do

PLI-SP

administrativa analisada.

Figura 1-1 Abordagem utilizada no Produto D18-1

Ao final, foram feitas recomendagbes em relacao ao modelo de governancga para a implantagao
e continuidade do PLI-SP 2050, com definicdo de fluxos decisorios, responsabilidades
institucionais, mecanismos de atualizagdo e revisdo periddica e extraordinarias, monitoramento
de resultados e integracdao com os instrumentos de planejamento do Estado; e aos arranjos
institucionais para solugdo de conflitos de competéncia ou resolugdo de lacunas normativas
identificadas na estrutura administrativa®.

3 Aspectos atinentes a didlogos interfederativos estardo contemplados nos relatérios especificos dos modos de
transporte.

4 As atividades relativas a proposicdes especificas, como elaboragdo de minutas de alteracdo legislativa e dos

instrumentos juridicos precedentes a constituicdo de eventuais novas entidades serdo objeto de desenvolvimento ao
longo.do PLI-SP.
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Para além dos apontamentos atinentes a governanga, a analise normativa assume papel
estratégico no contexto do PLI-SP 2050, na medida em que a viabilidade, a modelagem e a
implementagdo das agodes propostas pelo Plano estdo diretamente condicionadas a reparticdo
constitucional de competéncias, aos regimes de outorga, aos modelos regulatérios e as
condicionantes legais incidentes sobre cada modal.

O setor de transportes no Brasil é caracterizado por uma arquitetura institucional complexa,
resultante da Constituicdo Federal de 1988, que distribuiu competéncias entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios conforme a natureza do servico, a dominialidade dos ativos e o
interesse predominante.

Nesse cenario, a analise do arcabouco juridico-regulatério ndo se limita a um exercicio descritivo
da legislagdo aplicavel, mas constitui ferramenta essencial para identificar margens de atuacgdo
do Estado, riscos regulatérios, oportunidades de integracdao multimodal e caminhos institucionais
para a expansao e modernizacdo da infraestrutura logistica.

Com base em tais premissas, o relatorio contempla a analise regulatoria setorial, abordando os
principais modais de transporte — ferroviario (cargas e passageiros), metroferroviario,
rodoviario, hidroviario, dutoviario, portuario e aeroportuario — sob a o6tica das competéncias
federativas, dos modelos de delegacédo, das instancias reguladoras e dos arranjos institucionais
vigentes no Estado de Sdo Paulo; bem como o conjunto de politicas, planos e instrumentos
normativos que conformam a agenda ambiental do Estado de Sdo Paulo, com destaque para a
Politica Estadual de Mudancas Climaticas e seus desdobramentos, bem como, no plano nacional,
as politicas relacionadas a descarbonizacdo dos transportes, a eletrificacdo, ao uso de
combustiveis de baixo carbono e a adaptacao da infraestrutura frente aos riscos climaticos.

A analise desses eixos, em conjunto, compde a base do arcabouco juridico-regulatério que sera
considerado para a estruturacao do plano de agdes ao longo do desenvolvimento do PLI-SP.

2. Estrutura administrativa do Estado de Sao Paulo

A estrutura administrativa do Governo do Estado de Sdo Paulo (GESP) é composta por um
conjunto articulado de secretarias e demais unidades da administracdo direta e indireta
vinculadas ao Gabinete do Governador. Atualmente, o GESP é composto por 24 secretarias e
uma pasta extraordinaria vinculada a outra secretaria, que, em conjunto com autarquias e
fundacGes, operacionaliza politicas setoriais nas areas de salde, educacdo, meio ambiente,
infraestrutura, transportes, seguranca, fazenda e desenvolvimento econ6mico, entre outras.

As denominac0es e algumas transferéncias de competéncias entre pastas foram objeto de ajuste
normativo pelo Decreto n© 67.435, de 1° de janeiro de 2023, que reordenou a nomenclatura e
remanejou unidades administrativas no ambito do GESP. Com a reorganizacdo, as competéncias
relacionadas a mobilidade, transporte e logistica restaram concentradas em trés Secretarias: a
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica ("SEMIL"); a Secretaria de Parcerias em
Investimentos ("SPI”); e a Secretaria de Transportes Metropolitanos ("STM").

e Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica ("SEMIL")

A Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica ("SEMIL") foi instituida pelo Decreto
Estadual n® 67.435, de 1° de janeiro de 2023, com a finalidade de integrar o planejamento e a
execugdo das politicas publicas estaduais voltadas ao meio ambiente, aos recursos hidricos, ao
saneamento basico, a producdo energética, a mineragao sustentavel e a qualidade dos servigos

Ay

logisticos e rodoviarios. Para tanto, foram transferidas a SEMIL as competéncias da antiga
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Secretaria dos Transportes® - cuja denominacdo foi alterada para Secretaria de Logistica e
Transportes com a edicao do Decreto n° 56.635/2011 - bem como, dentre outros, o acervo do
Departamento Hidroviario, e a vinculagdo da Companhia Docas de Sdo Sebastidao e do
Departamento de Estradas e Rodagem de Sao Paulo - DER/SP.

Segundo o Decreto Estadual n© 69.376, de 26 de fevereiro de 2025, que aprovou a estrutura
organizacional da SEMIL, compete a Secretaria formular, implementar, avaliar e integrar as
politicas estaduais de mobilidade, infraestrutura e servigos de transporte rodoviario, aeroviario,
hidroviario e ferroviario, ressalvado o transporte de passageiros em regides metropolitanas (art.
19). A Secretaria também exerce essas mesmas atribuicdes nas areas de recursos hidricos,
petréleo, gas natural e biocombustiveis, bem como mineracdo e transformacgdo mineral, entre
outras ndo relacionadas ao escopo do presente Relatorio.

A SEMIL organiza-se em cinco subsecretarias, cada uma dedicada a um eixo especifico de
atuacdo: Subsecretaria de Gestao Corporativa; Subsecretaria de Meio Ambiente; Subsecretaria
de Recursos Hidricos e Saneamento Basico; Subsecretaria de Energia e Mineragdo; e
Subsecretaria de Logistica e Transportes (“SLT").

(
Subsecretaria de Subsecretariade -'—’UbSECf'HQ”Q de Subsecretaria de Subse
Gestdo Corporativa Meio Ambiente Recursos Hidricos e

. Energia e Minera¢do — !
Saneamento Bdsico - s Transportes

Figura 2-1 Subsecretarias da SEMIL

Sao vinculadas a SEMIL as seguintes entidades:

. Agéncia de Aguas do Estado de S3o Paulo - SP-AGUAS;

o CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo;

o Companhia Docas de Sdo Sebastiao;

o Departamento de Estradas de Rodagem - DER/SP;

o Fundacdo para a Conservacdao e a Producdao Florestal do Estado de Sao Paulo -

Fundacdo Florestal;

. Fundagao Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté - FABHAT;
. Fundagdo Agéncia da Bacia Hidrografica do Rio Sorocaba e Médio Tieté - FABH-SMT;
. Fundagdo Agéncia das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai

(Agéncia das Bacias PCJ).

Apesar de ser uma Secretaria essencialmente de planejamento, a SEMIL detém fungoes
executivas concentradas na Subsecretaria de Logistica e Transportes. Isso porque cabe a SLT
propor, coordenar e monitorar programas, planos, projetos e instrumentos normativos
relacionados as politicas publicas de transportes e mobilidade inter-regional; promover a
implantacdo, a melhoria, a racionalizacdo e a integracao da infraestrutura de transportes de

5 Por forga do art. 39, inc. V do Decreto n® 67.435, de 01 de janeiro de 2023, foram transferidas para a SEMIL as
competéncias previstas no artigo 2° do Decreto n® 42.817, de 19 de janeiro de 1998, com dispositivo acrescentado pelo
Decreto 44.265, de 17 de setembro de 1999, que tratavam do campo funcional da Secretaria dos Transportes.
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cargas e de passageiros em ambito regional, em articulagdo com os Municipios; além de priorizar
e acompanhar os investimentos correspondentes.

Compete-lhe, ainda, estabelecer estratégias institucionais de investimento e gestdao, bem como
propor a qualificacdo de projetos no @ambito do Programa de Parcerias e Investimentos do Estado,
subsidiando o poder concedente na realizagcdo de estudos voltados a concessdes e parcerias
publico-privadas em sua esfera de atuagdo (art. 35 do Decreto Estadual n® 69.376/2025)¢.

A SLT estd organizada em trés diretorias: (i) Diretoria de Planejamento de Logistica e
Transportes; (ii) Diretoria de Infraestrutura de Transportes; e (iii) Diretoria de Gestdo de
Transportes, atualmente responsavel pela coordenacdo da prestacdo de servicos relacionados a
Hidrovia Tieté-Parana e as travessias litoraneas e aquelas localizadas em Paraibuna (vide tépico
2.1.6).

Diretoria de Planejamento
de Logistica e Transportes

Coordenadoria Hidrovidria
Subsecretaria de Diretoria de Gestdo de
Logistica e Transportes Transportes

Coordenadoria de Travessias

Diretoria de Infraestrutura
de Transportes

Figura 2-2 Composicdao da Subsecretaria de Logistica e Transportes

Considerando que a fungdo principal da SEMIL esta relacionada ao planejamento, seria
necessario que as fungdes executivas exercidas por tais coordenadorias fossem alocadas a outra
entidade da Administracdo Publica estadual, a fim que a Secretaria esteja completamente
dedicada a sua fungdo principal (planejamento).

e Secretaria de Parcerias em Investimentos ("SPI")

A Secretaria de Parcerias em Investimentos ("SPI") foi criada em 2023 como uma pasta voltada
a elaboracdo, implementacdo e gestdo de projetos de infraestrutura e a atragdo de
investimentos. Destacam-se as seguintes atribuigdes da SPI (art. 1° do Decreto n° 69.377, de
26 de fevereiro de 2025):

() Elaborar e gerir projetos, parcerias e negocios de impacto social, orientados ao
desenvolvimento do Estado e a melhoria da qualidade de vida da populacao, incluindo
a expansdo da infraestrutura publica e a integracdo dos diferentes modais de

¢ Decreto Estadual n® 69.376, de 26 de fevereiro de 2025.
Art. 35 - A Subsecretaria de Logistica e Transportes tem as seguintes competéncias:

[...]
VIII - propor a qualificagdo de projetos no Programa de Parcerias e Investimentos do Estado, quando cabivel, e subsidiar
o poder concedente em estudos de concessdes ou parcerias publico-privadas na sua area de atuacéo; [...].”
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transporte de passageiros e bens e seus respectivos sistemas de bilhetagem e
arrecadacao;

(i) Representar o Estado como Poder Concedente nos modais de transporte citados em
referido decreto - quais sejam, transporte rodovidrio, transporte hidroviario,
transporte aeroviario, transporte coletivo intermunicipal, inclusive metropolitano, em
quaisquer de seus modais e transporte metroferroviario -, além de outros servigos
cuja competéncia para a representacao do Estado, na condicdo de Poder Concedente,
venham a ser transferidas a SPI;

(iii) Estruturar, implementar, acompanhar e avaliar concessbes, parcerias publico-
privadas e desestatizagdes, nos casos em que representa o Estado como Poder
Concedente;

(iv) Integrar esforcos entre as diferentes esferas de governo, visando ao melhor
atendimento das demandas da sociedade e ao desenvolvimento do Estado;

(v) Elaborar diretrizes estratégicas orientadas ao desenvolvimento do Estado e a melhoria
da qualidade de vida da populacao;

(vi) Exercer as fungdes atreladas ao Programa de Parcerias de Investimentos do Estado
de Sdo Paulo (“PPI-SP”), ao Programa Estadual de Desestatizacao (“PED”) e ao
Programa de Parcerias Publico-Privadas - PPP.

Quando de sua criagdao, a SPI assumiu o acervo de outros entes, como da Comissao de
Acompanhamento dos Contratos de Parcerias Publico-Privadas; da Unidade de Coordenacdo da
Comissdao de Monitoramento das Concessdoes e Permissdoes - UCCMCP; e da Comissdo de
Monitoramento das Concessdes e Permissodes de Servicos Publicos dos Sistemas de Transportes
de Passageiros (art. 49, VI do Decreto n® 67.435/2023).

Houve, portanto, uma segregacao da funcao de planejamento, agora concentrada na SEMIL, e
da fungdo de representagdao do “Poder Concedente" no ambito dos servigos delegados, agora
atribuida a SPI. Por concentrar essa fungdao em diversos modais, a SPI assumiu também o papel
de outorgar concessodes, permissoes e autorizacdes dos servigos antes detidas pela Secretaria
de Transportes Metropolitanos relativamente aos transportes metropolitanos de passageiros.

Por concentrar as funcdes de Poder Concedente de diversos modais, a SPI assumiu também o
papel de outorgar concessdes, permissdes e autorizacdes dos servicos antes detidas pela
Secretaria de Transportes Metropolitanos relativamente aos transportes metropolitanos de
passageiros.

Sdo vinculadas a SPI as seguintes entidades (art. 22, XIV do Decreto n°® 69.377/2025):

(i) Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sao
Paulo - ARTESP;

(i) Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo - ARSESP; e

(iii) Companhia Paulista de Parcerias — CPP.
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o Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos - STM

A Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos - STM foi criada em 1991 pela Lei
Estadual n® 7.450/1991 para atuar no planejamento e gestao do transporte metropolitano de
passageiros.

Suas atribuicbes foram alteradas ao longo do tempo, de modo que, recentemente, as
competéncias atreladas a condicao de Poder Concedente foram transferidas a SPI e as funcoes
de fiscalizacao, controle e regulacdao dos servicos delegados passaram a ser desempenhadas
pela ARTESP.

Cabe, atualmente, a STM (art. 2° do Decreto n°© 49.752/2005):

(i) A execugao da politica estadual de transportes metropolitanos de passageiros para as
regioes metropolitanas, abrangendo os sistemas metroviario, ferroviario, de 6nibus e
trolebus, e demais modais de interesse metropolitano;

(i) A organizacdo, coordenacao, operacao e fiscalizacdo do sistema metropolitano de
transportes publicos de passageiros e sua infraestrutura viaria, compreendendo o
planejamento do transporte coletivo regional e a elaboragdo, a execucao e a
fiscalizacdao dos servicos, de programas e obras para o seu cumprimento e controle;
o estabelecimento de normas e regulamentos referentes ao planejamento, a
implantacdo, a expansao, a melhoria, a operacdao, a manutencao e a fiscalizacdao dos
Servigos;

(iii) A promogado do sistema metropolitano de transportes publicos de passageiros junto
aos municipios integrantes das regides metropolitanas;

(iv) O estudo e a participacdo na formulacdo das politicas publicas que envolvam o
transporte ferroviario de carga nas regiées metropolitanas; e

(v) O estudo e a formulagcdo das politicas publicas que envolvam o transporte sobre
trilhos, de passageiros, de qualquer tecnologia e desempenho, para acesso, passagem
ou atendimento nas regides metropolitanas.

A Companhia do Metropolitano de Sao Paulo - Metr6 compde a administracdo descentralizada
da STM (art. 39, II, “a” da Lei n°® 7.450/1991) e a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
- CPTM ¢é vinculada a STM (art. 1°, §1° da Lei n® 7.861/1992).

A Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo S.A. - EMTU-SP, antes
responsavel pelos transportes de baixa e média capacidade (como Onibus e veiculos leves sobre
trilhos), integrava a estrutura da STM, porém teve sua extingdo autorizada pela Lei n°® 17.293,
de 15 de outubro de 2020 (art. 19, III) e efetivamente iniciada em abril de 2025, apds a
publicacdo do Decreto n° 69.375, de 21 de fevereiro de 2025. As fungdes da EMTU relativas a
fiscalizagdo, ao controle e a regulagdo dos servicos de transporte coletivo metropolitano foram
assumidas pela ARTESP (art. 29, paragrafo Unico, “a” do Decreto n°® 69.375/2025).

Restou consolidada, portanto, a seguinte estrutura no ambito do GESP em relacdo as
competéncias de transportes e logistica:
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Companhia Docas de Companhia Paulista de
Sdo Sebastido (CDSS) Parcerias (CPP)

Figura 2-3 Entidades vinculadas a SEMIL, SPI e STM

2.1. Competéncias por modal

2.1.1. Transporte Ferroviario de Cargas

Diversos entes exercem atribuicGes relacionadas ao transporte ferroviario de cargas no Estado
de Sdo Paulo. O esquema a seguir demonstra a organizagao entre érgaos e entidades conforme
as competéncias para exercicio da funcdo de poder concedente, planejamento, regulacdo e
operacao.
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SEMIL: administracdo do SFE/SP (competéncia ampla, que inclui

Titularidade/Poder operacdo e fiscalizacdo).
Concedente SPI: transporte ferroviario de cargas nd@o estd listado
expressamente

SEMIL: Formuladora de politicas de transporte ferrovidrio de
cargas
Planejamento

—
0
©
o))
L
L]
O

et

STM: Participacdo da formulacio de politicas publicas que
envolvam o transporte ferrovidrio de carga nas regifes
metropolitanas.

iario

-

Regulagio ARTESP: Fiscaliza e regula todas as modalidades de transporte
delegadas, mas transporte ferrovidrio de cargas ndo esta
expressamente listado;

Ferrov

_ ARTESP: "orgdo executivo”, conquanto fuja do escopo das
Operacao atribuictes tipicas das agéncias reguladoras.

CPTM: Presta servicos de transporte de cargas, em trechos de
passagem pelo territorio por ela servido.

Figura 2-4 Ferroviario (cargas): esquema de competéncias estaduais

A SEMIL é responsavel pela formulacdo, implementagao, avaliagdo e integragdo das politicas
estaduais de infraestrutura e servicos de transporte ferroviario (art. 3°, V do Decreto n©
67.435/2023), bem como pela administracdo direta ou indireta do Subsistema Ferroviario do
Estado de Sdo Paulo - SFE/SP (art. 6° da Lei n® 17.612/2022). Essa administracao abrange,
inclusive, eventuais trechos delegados por outros entes federados ao Estado de Sdo Paulo,
compreendendo atividades de planejamento, construcao, manutencdo, operacao, exploracao e
fiscalizagao.

A Lei Estadual n® 17.612/2022, que instituiu o SFE/SP, ainda carece de regulamentacdo quanto
a fiscalizagao, a definicdo de atribuicOes, a aplicagdo de penalidades e demais assuntos aspectos
regulatorios. Referida lei prevé a edicdo de decreto do Poder Executivo para designar os 6rgaos
ou entidades que atuardao como poder concedente e regulador ferroviario, o que ndo ocorreu até
0 momento.

No ambito da SEMIL, compete a SLT exercer, entre outras, as fungdes de planejamento e
implementacdo de politicas publicas de transporte inter-regional, e de integracdo da
infraestrutura de transporte de cargas com outros modos de transporte, em articulagdo com os
Municipios (art. 35, II e V do Decreto n° 69.376/2025).

Destacam-se, ainda, as possiveis atuacdes da SPI e da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados de Transporte de Sdo Paulo - ARTESP nos projetos de transporte ferroviario de
cargas, cujas atribuicdes genéricas podem ser interpretadas de forma a abranger tal modal,
ainda que suas normas de regéncia ndo o mencionem expressamente.

Em relagdo a SPI, o Anexo I do Decreto n® 69.377/2025 prevé a atuacao da Secretaria como
Poder Concedente em relagdo aos servigos publicos listados no art. 19, inciso IV7, entre os quais

7 Decreto n° 69.377/2025.
Artigo 1° - Constituem o campo funcional da Secretaria de Parcerias em Investimentos, além de outras fungfes
compativeis com o escopo da Pasta:
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nao se inclui expressamente o transporte ferroviario de cargas. Ainda assim, entende-se, pela
previsdo contida na alinea “h” do referido inciso, que ndo se trata de rol taxativo, portanto,
comportaria a Secretaria como representante do Poder Concedente.

Quanto a ARTESP, o art. 63 da Lei Complementar n°® 1.413, de 23 de setembro de 2024, atribui
a ela a fiscalizacdo, o controle e a regulacao de “todas as modalidades de servicos publicos de
transporte e de infraestruturas de transporte delegadas, autorizadas, permitidas ou concedidas
a entidades de direito privado” e, em seguida, apresenta uma lista exemplificativa de servigos
que, novamente, ndo contempla o transporte ferroviario. A utilizacdo, no citado artigo, da
expressao “incluindo” permite interpretar que tal rol ndo é exaustivo, prevalecendo a previsao
de que a ARTESP é responsavel por todas as modalidades de servicos publicos de transporte
delegados, o que abrangeria as ferrovias.

A Lei Complementar n°® 1.413/2024 atribui a ARTESP as funcgdes de “dérgdo executivo” ferroviario,
no ambito dos servigos concedidos, permissionados ou autorizados. Essa atribuicdo, além de
fugir do escopo tipico de uma agéncia reguladora, revela-se esvaziada de contelddo por ndo vir
acompanhada da indicacdo das fungdes executivas correspondentes.

Importa observar que ndo ha consenso doutrinario ou definicdo legal genérica acerca do conceito
de “6rgdo executivo ferroviario”, de modo que sua delimitacdo deve ser feita caso a caso.

Em pesquisa de jurisprudéncia no Tribunal de Contas da Unido - TCU, verifica-se que as
referéncias a “drgdos executivos”, em diferentes setores, sdo ancoradas em dispositivos legais
gue ndo apenas designam tais 6rgdos, mas também indicam suas atribuigdes?.

Na esfera federal, por exemplo, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT é tomado como érgao executivo rodoviario da Unido, conforme os arts. 7°, IV, e 21 do
Codigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei n° 9.503/1997) e o art. 82, caput e §3°, da Lei n°
10.233/2001. Por um paralelo interpretativo, observa-se que o nlcleo conceitual associado a
nogdo de dérgdo executivo rodoviario decorre sobretudo da capacidade de exercer o poder de
policia de transito — isto &, de fiscalizar, impor sancdes, aplicar restricdes e estabelecer

IV - a representacdo do Estado, na condicdo de Poder Concedente, na pratica dos atos a este reservados por lei,
regulamento ou contrato, em relagdo aos seguintes servicos publicos e respectivos sistemas de bilhetagem e
arrecadagdo:

a) transporte rodoviario;

b) transporte hidroviario;

c) transporte aeroviario;

d) transporte coletivo intermunicipal, inclusive metropolitano, em quaisquer de seus modais;

e) transporte metroferroviario;

f) distribuicdo de gas;

g) saneamento basico em regiGes metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregides;

h) aos demais servicos e bens publicos, cuja competéncia para a representacdo do Estado, na condicdo de Poder
Concedente, seja transferida, ao Secretario de Parcerias em Investimentos, por meio de resolugdo conjunta especifica
firmada entre este e o Secretario de Estado Titular da Secretaria setorial competente;

8 Vide, por exemplo, o Acérddo 1329/2017 - Plendrio:

"IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, criado pela Lei n® 7.735 de 22 de
fevereiro de 1989, é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). E o 6rgdo executivo
responsavel pela execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela lei n© 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e desenvolve diversas atividades para a preservacdo e conservacdo do patriménio natural, exercendo o controle
e a fiscalizagdo sobre o uso dos recursos naturais (agua, flora, fauna, solo etc). Também cabe a ele conceder licencas
ambientais para empreendimentos de sua competéncia”. A Lei n°® 6.938/1981, citada no Acdrddo, define "6rgdos
executores” como “o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto
Chico Mendes de Conservagado da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar
a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias”
(art. 69, 1IV).
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condicionamentos ao exercicio de liberdades fundamentais® no ambito da circulagdo viaria. As
competéncias atribuidas ao DNIT no art. 21 do CTB ilustram esse entendimento, ao detalharem
fungles diretamente vinculadas ao controle e a disciplina do transito em rodovias federais,
permitindo extrair, de forma mais geral, que o elemento distintivo desse tipo de 6rgdo reside
justamente na sua aptidao institucional para controlar e ordenar o transito.

A mera previsao da Lei Complementar n° 1.413/2024, ao conferir a ARTESP a funcdo de érgao
executivo ferroviario, mostra-se insuficiente para definir suas competéncias no transporte
ferroviario. Além disso, a adocao de tal expressdo parece conferir a Agéncia uma jurisdicao para
além das competéncias que a entidade ja detém (regulacdao e fiscalizagao), inclusive com
margem para fiscalizar ndo somente os regulados diretos - isto é, que possuem vinculo
contratual com o Poder Concedente - mas os usuarios de forma geral e indistinta.

Tal previsao pode, ainda, gerar sobreposicao com as fungdes de administrador do Subsistema
Ferroviario do Estado de Sao Paulo (atualmente alocada SEMIL), que é responsavel pela
fiscalizagcdo dos servigos e obras publicas referentes ao transporte ferroviario, nos termos da Lei
n% 17.612 de 19 de dezembro de 2022.

Por fim, ressalte-se que a STM possui competéncia para promover estudos e participar da
formulacdo de politicas publicas que envolvam o transporte ferroviario de cargas nas regides
metropolitanas, nos termos do art. 29, IV do Decreto n® 49.752/2005. A CPTM, entidade
vinculada a STM, embora tenha como funcgdo principal a exploracdo dos servicos de transporte
metropolitano de passageiros sobre trilhos ou guiados, também possui, em seu objeto social, a
possibilidade de prestar servicos de transporte de cargas em trechos sob sua operacgdo (art. 49,
IV da Lei n°® 7.861/1992 e art. 20, IV do Estatuto Social da CPTM).

Note-se, assim, que, da perspectiva de governanca, o modal ferroviario € marcado pela
pulverizacdo de competéncias entre os 6rgdos e entidades da Administracdo estadual. Tanto
que, para a instituicdo do Programa SP nos Trilhos, pelo Decreto n°® 68.566/2024, fez-se
necessaria a cooperacgao entre a SPI, a STM, a CPTM, a SEMIL e a Secretaria de Turismo de
Viagens. O programa tem por objetivo estruturar projetos de transporte ferroviario de cargas no
Estado de Sao Paulo, contemplando:

() implantacdo de shortlines;

(i) criacdo de ramais de acesso a terminais logisticos, portos secos ou instalacbes
industriais;

(iii) reativagdo de trechos ociosos ou devolvidos; e
(iv)  desenvolvimento de projetos de trens turisticos e culturais.
A coordenacgdo do Programa cabe a SPI, com apoio das demais entidades mencionadas.

Ainda, em junho de 2024, foi celebrado um Convénio de Cooperacdo Técnica entre a SEMIL e a
CPTM, com vigéncia de 30 (trinta) meses, visando ao planejamento e ao desenvolvimento do
SFE/SP, em conformidade com a Lei Federal n® 14.273/21 (“Lei de Ferrovias”) e a Lei Estadual
n® 17.612/2022.

9 “[...] conceito atual de fungdo administrativa de policia, pela qual o Estado aplica as restrigdes e os condicionamentos
legalmente impostos, ao exercicio das liberdades e direitos fundamentais, tendo em vista assegurar uma convivéncia
social harmonica e produtiva. [...] O exercicio da fungdo de policia se desenvolve em quatro fases — o denominado ciclo
de policia - correspondendo a seus quatro modos de atuagdo: a ordem de policia, o consentimento de policia, a
fiscalizagdo de policia e a sangdo de policia”. NETO, Diogo de Figueiredo M. Curso de Direito Administrativo - 162 Edigdo
2014. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. E-book. p.437. ISBN 978-85-309-5372-0. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-309-5372-0/. Acesso em: 27 nov. 2025.
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Diante de tal cenario, foram identificadas as seguintes sobreposicbes/lacunas em relacdo as
competéncias analisadas — que serdao consideradas para proposicdao do modelo de governanca
do PLI-SP, detalhado no Capitulo 4.

Ferroviario (cargas)

Ha segregacao das fungdes de planejamento (SEMIL) e de Poder Concedente (SPI) com
relacdo ao modo ferroviario de cargas. Ainda, a competéncia da STM para atuar na formulagao
de politicas publicas relacionadas ao transporte ferroviario de cargas € estranha a sua fungéo

central voltada ao transporte de passageiros e gera sobreposicdo de fungdes com a SEMIL.

Conflito potencial entre SEMIL e SPI quanto a funcdo de Poder Concedente. Isso porque a
SEMIL é responsavel pela administragdo direta ou indireta do Subsistema Ferroviario do Estado
de Sdo Paulo - SFE/SP (Lei Estadual n® 17.612/2022), enquanto a SPI é designada como
representante do Estado na qualidade de Poder Concedente em diversos modais de transporte,
sem, porém, abarcar expressamente o transporte ferrovidrio de cargas (Decreto n©
69.377/2025);

Incerteza sobre a competéncia da ARTESP para atuar como agéncia reguladora do transporte
ferrovidrio de cargas, uma vez que o modal ndo é expressamente mencionado na Lei
Complementar n°© 1.413/2024;

O papel conferido a ARTESP para atuar como 6rgdo executivo ferroviario, além de destoar das
fungbes tipicas de uma agéncia reguladora, mostra-se indefinido, uma vez que inexiste
delimitacdo das fungdes executivas correspondentes. Ha, ainda, uma lacuna quanto ao ente

que exerceria fungdes de érgdo executivo ferroviario em relagdo aos servigos ndo delegados.

Figura 2-5 Gargalos de governanca: Transporte Ferroviario de Cargas

2.1.2. Transporte Ferroviario de Passageiros

De modo similar ao ferroviario de cargas, diversos entes exercem atribuicbes relacionadas ao
transporte ferroviario de passageiros no Estado de Sao Paulo, conforme listado no esquema a

seguir.
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Conflito de competéncias entre:

SPI: Poder Concedente do transporte coletive intermunicipal, inclusive

Titularidade/Poder metropolitano, em quaisquer de seus modais.

Concedente

)

SEMIL: Administragdo direta ou indireta do SFE/SP (compet&ncia ampla, que inclui
operagdo e fiscalizagdo).

Iros

SEMIL: Formuladora de politicas de transporte ferroviario de passageiros, exceto
transporte de passageiros de regides metropolitanas.

-

STM: Formula politicas publicas, opera, fiscaliza, normatiza o  transporte
Planejamento metropolitane de passageiros para as regides metropelitanas, abrangendo o
sistema ferroviario.

CPTM: Planejamento, estudo, projete, construcde, implantagdc, exploragic e
manutencdo de transporte de passageiros sobre trilhos ou guiados, nas entidades
regionais do Estado.

SEMIL: fiscalizagdo do SFE/SP.

STM: fiscalizacdo do sistema metropolitano de transportes piblicos de passageiros
e sua infraestrutura viaria.

o
[2)]
(1]
0
0
@©
Q
S

iario

-

Regulagéo DER: autorizar e fiscalizar os servigos intermunicipais de transporte coletivo de

passageiros (Decreto-lei n® 16.546,/1946, art. 29, "d", sem revogacdo expressa).

ARTESP: servicos de transporte coletivo intermunicipal, inclusive metropolitano,
em quaisquer de seus modais.

Ferrov

ARTESP ("6rgdo executivo”, conquanto fuja do escopo das atribuigSes tipicas das
Operacio agéncias reguladoras)

CPTM: competéncia relativa a3 RM, incluindo exploracdo.

Figura 2-6 Ferroviario (passageiros): esquema de competéncias estaduais

A SEMIL é responsavel pela formulagdo e implementagdao das politicas estaduais de transporte
ferrovidrio de passageiros, exceto em regides metropolitanas (art. 19, I, “j” do Decreto n©°
69.376/2025), bem como pela administragao, direta ou indireta, do SFE/SP, que inclui cargas e
passageiros, compreendendo o planejamento, a construgdo, a manutencdo, a operagdo, a
exploracdo e a fiscalizacdo dos servicos e obras publicas correspondentes (art. 6° da Lei n©
17.612/2022).

A SLT, como mencionado, é a subsecretaria responsavel pelas atribuicbes em logistica e
transportes da SEMIL, a quem cabe, entre outras, formular e implementar as politicas publicas
e integrar a infraestrutura de transporte de cargas e passageiros regional com outros modos de
transporte (art. 35, II e V do Decreto n° 69.376/2025).

O DER/SP, embora voltado primordialmente a administracdo do sistema rodoviario estadual,
tem respaldo legal para autorizar e fiscalizar os servigos intermunicipais de transporte coletivo
de passageiros (art. 29, "d" do Decreto-lei n°® 16.546/1946).

A SPI igualmente exerce competéncias nesse modal, atuando como representante do Estado, na
condicdo de Poder Concedente, em relacdo aos servigos de transporte coletivo de passageiros,
inclusive metropolitano (art. 1°, IV, “d” do Decreto n© 69.377/2025).

A ARTESP, por sua vez, tem a atribuicdo de fiscalizar, controlar e regular os servigos publicos de
transporte delegados, autorizados, permitidos ou concedidos que envolvam o transporte coletivo
intermunicipal, inclusive metropolitano, bem como as infraestruturas associadas, como vias,
terminais e garagens de propriedade estadual (art. 63, V da LC n°® 1.413/2024); além de seu
papel como érgao executivo ferroviario, conforme ja abordado no tépico 2.1.1 acima.

A STM detém competéncia para formular e executar politicas publicas relacionadas a transportes
de passageiros sobre trilhos, de qualquer tecnologia e desempenho, para acesso, passagem ou
atendimento nas regides metropolitanas; bem como para organizar, coordenar operar e fiscalizar
o sistema metropolitano de transportes pulblicos de passageiros, compreendendo o
planejamento, a execugao e a fiscalizacao dos servigos, programas e obras e a edicao de normas
e regulamentos (art. 2° do Decreto n° 49.752/2005).
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Para cumprir tais finalidades, o Estado pode constituir organismos destinados a operar o
transporte publico de passageiros sobre trilhos, nas areas de interesse metropolitano, em
articulagdo com Unido, Estados e Municipios.

A Secretaria dos Transportes Metropolitanos cabe, por exemplo, criar linhas, aprovar planos e
programas de integracdo multimodal e definir zonas de operacdo, sempre que necessario a
racionalizacao do transporte.

A CPTM incumbe o planejamento, estudo, construcdo, implantacdo, exploracdo e manutencdo
de transporte de passageiros sobre trilhos ou guiados, nas entidades regionais do Estado; a
execucdo de obras e servicos correlatos necessarios a integracdo do transporte por ela operado
ao complexo urbanistico das cidades; e a operacao de conexdes intermodais de transporte de
passageiros (art. 49, I a IIl da Lei n® 7.861/1992). A Lei n® 7.861/1992 determinou que a CPTM
assumisse os sistemas de trens urbanos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, até entao
operados pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU e pela Ferrovia Paulista S/A -
FEPASA, de forma a assegurar a continuidade e a melhoria dos servicos. Para tanto, autorizou a
celebracdo de contratos de prestagdao de servigos, gerenciamento de bens e outras atividades
ligadas ao transporte de passageiros na regidao metropolitana de S3do Paulo.

A Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - Metrd, que compde a estrutura da STM, foi
constituida em 1968 (Lei n® 6.988/1966), com responsabilidade pela operacdo e expansdo da
rede metroviaria, bem como pelo planejamento do transporte metropolitano de passageiros da
Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Segundo referida lei, cabe ao Metrd contratar estudos e
projetos, além de adotar as medidas necessarias para implantacdo de sistema de transporte
rapido de passageiros na cidade de S&o Paulo, denominado “metropolitano”. Também lhe
compete construir e operar, direta ou indiretamente, terminais de passageiros de qualquer
espécie de transporte coletivo.

De acordo com seu Estatuto Social, o Metrdo tem competéncia para planejar, projetar, construir,
implantar, operar e manter o sistema de transporte publico ferroviario na regidao metropolitana,
além de executar obras e servicos complementares necessarios a integracdo do sistema de
transporte de passageiros ao complexo urbanistico da cidade (art. 2°, I a III do Estatuto Social).

Como exemplo concreto de transporte ferroviario de passageiros, destaca-se o projeto Trens
Intercidades (TIC) - Eixo Norte, cujo contrato foi celebrado em 29/05/2024 entre a SPI e a
concessionaria TIC Trens S.A., com a CPTM como interveniente anuente, e a CPP como
interveniente garantidora. A ARTESP é a responsavel pela fiscalizacdo e regulacdo dos servigos.

Assim como no caso do ferroviario de cargas, o modal ferroviario de passageiros também é
marcado pela pulverizagdo de competéncias entre os 6rgdos e entidades da Administragdo
estadual. Em analise as competéncias supramencionadas, foram extraidas as observacGes
destacadas a seguir — que serao consideradas para proposicao do modelo de governanca do PLI-
SP, detalhado no Capitulo 4.
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Ferroviario (passageiros)

> Ha segregacdo das fungbes de planejamento (SEMIL, STM e CPTM), com lacuna quanto a

responsabilidade pelo transporte intermetropolitano;

» Conflito potencial entre SEMIL e SPI quanto a funcdo de Poder Concedente. Isso porque a
SEMIL é responsavel pela administracdo direta ou indireta do Subsistema Ferroviario do Estado
de Sdo Paulo - SFE/SP (Lei Estadual n® 17.612/2022), enquanto a SPI é designada como
representante do Estado na qualidade de Poder Concedente do transporte coletivo
intermunicipal, inclusive metropolitano, em quaisquer de seus modais. (Decreto n©
69.377/2025);

» Segregacdo das competéncias de regulagdo e fiscalizagdo entre SEMIL, STM, DER/SP e
ARTESP, sendo que esta Ultima se limita a regular os instrumentos de delegacdo, ndo

alcangando o setor como um todo;

> O papel conferido a ARTESP para atuar como 6rgdo executivo ferroviario, além de destoar das
fungbes tipicas de uma agéncia reguladora, mostra-se indefinido, uma vez que inexiste
delimitagdo das fungGes executivas correspondentes. Ha, ainda, uma lacuna quanto ao ente

que exerceria fungdes de érgdo executivo ferroviario em relagdo aos servigos ndo delegados.

» Conflito ou inconsisténcia na competéncia do DER/SP para autorizar e fiscalizar servigos
intermunicipais de transporte coletivo de passageiros, por ser funcdo estranha a sua natureza

de 6rgdo executivo rodoviario.

Figura 2-7 Gargalos de governanca: Transporte Ferroviario de Passageiros
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2.1.3. Transporte Metroferroviario

De modo similar ao modal ferroviario, diversos entes exercem atribuicdes relacionadas ao
transporte ferroviario de passageiros no Estado de Sao Paulo, conforme listado no esquema a
seguir.

Titularidade/Poder SPI: Poder Concedente do transporte metroferroviario.

Concedente SEMIL: Formuladora de politicas de transporte ferrovidrio de
passageiros, exceto transporte de passageiros de regides metropaolitanas.

STM: Formula politicas publicas, opera, fiscaliza, normatiza o transporte
metropolitano de passageiros para as regides metropolitanas,
abrangendo os sistemas metroviario e ferroviario.

io

Planejamento CPTM: Planeja, implanta e explora transporte de passageiros sobre
trilhos ou guiados nas regides metropolitanas; opera conexdes
intermodais.

a

i

Metrd: Planeja, implanta e opera sistemas de transportes metroviario e
ferrovidrio na RM de S&o Paulo; constréi e opera terminais de
passageiros.

ARTESP: Fiscaliza, controla e regula o transporte metroferroviario.

Regulacao STM: fiscaliza, normatiza o transporte metropolitano de passageiros
para as regibes metropolitanas, abrangendo os sistemas metroviario e
ferroviario.

>
o
=
o
S
=
o
p3

CPTM: Planeja, implanta e explora transporte de passageiros sobre
trilhos ou guiados nas regides metropolitanas; opera conexdes
intermodais.

Operagao METRO: Planeja, implanta e opera sistemas de transportes metroviério e

ferrovidgrio na RM de S&o Paulo; constr6i e opera terminais de
passageiros.

Figura 2-8 Metroferroviario: esquema de competéncias estaduais

A SEMIL é responsavel pela formulacdo, implementagdo, avaliagdo e integragdo das politicas
estaduais de mobilidade, exceto com relagdo ao transporte de passageiros em regides
metropolitanas (art. 1°, I, “j” do Decreto n° 69.376/2025).

A SPI cabe atuar na representacdo do Estado, como Poder Concedente, em relacdo aos servicos
de transporte metroferroviario (art. 19, I a IV, “e” do Decreto n°® 69.377/2025).

A ARTESP exerce as competéncias de fiscalizagdo, controle e regulagdo dos servigos publicos
delegados, autorizados, permitidos ou concedidos de infraestruturas e servigos de transporte
metroferroviario (art. 63, IV da LC n°® 1.413/2024 e art. 39, IV do Regimento Interno).

A STM incumbe a formulagdo e a execucdo de politicas publicas de transporte de passageiros
sobre trilhos, de qualquer tecnologia e desempenho, para acesso, passagem ou atendimento
nas regides metropolitanas, abrangendo os sistemas metroviario e ferroviario (art. 2°, I, II, III
e V do Decreto n©49.752/2005). Suas competéncias incluem o planejamento, o estabelecimento
de normas e regulamento, a operagao, a manutencao e a fiscalizagdo dos servigos, entre outras.

A CPTM detém, entre outras, competéncias para (i) o planejamento, implantagdo, exploracdo e
manutencgdo de transporte de passageiros sobre trilhos ou guiados, nas entidades regionais do
Estado; (ii) a execucdo de obras e servicos correlatos necessarios a integracao do transporte
por ela operado ao complexo urbanistico das cidades; e (iii) a operagdo de conexdes intermodais
de transporte de passageiros (art. 49, I a III da Lei n® 7.861/1992).

Por fim, o Metr6 igualmente possui atribuicdes que decorrem tanto de sua lei de criagdo quanto
de seu Estatuto Social. Nos termos da Lei n® 6.988/1966, competem a Companhia: a
coordenacdo dos estudos, projetos e medidas necessarias a implantagdo do sistema metroviario;
(ii) a execucao e fiscalizacao das obras de implantacdo; (iii) a promogdao ou contratacdo da
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operacgdao do sistema; (iv) a execucao de obras e servigos complementares de integragao
urbanistica; e (v) a construcdo e operacao de terminais de passageiros (art. 49, “a” a “e”, da Lei
n% 6.988/1966).

Nos termos do Estatuto Social, sdo de responsabilidade do Metré: (i) o planejamento,
implantacdo, operacao e manutencdo de sistemas de transporte metroviario, ferroviario e sobre
pneus; (ii) a execucao de obras e servicos complementares; (iii) a construcao e operagao de
terminais e estacionamentos; e (iv) atividades acessorias, como comercializacdo de tecnologia,
exploracdo de marcas e prestacdo de servicos técnicos (art. 29, I a VII, do Estatuto Social do
Metro).

A disciplina das competéncias sobre o transporte metroferroviario no Estado de Sdo Paulo revela
os pontos criticos, da perspectiva de governanga, indicados a seguir.

Transporte metroferroviario

» Ha segregacdo das funcdes de planejamento (SEMIL, STM, CPTM e Metrd) e de Poder
Concedente (SPI);

» Segregacdo das competéncias de planejamento entre a SEMIL, STM, CPTM e Metro, com

lacuna quanto a responsabilidade pelo transporte intermetropolitano;

> Sobreposicdo das competéncias de regulagdo e fiscalizacdo entre STM e ARTESP, sendo que
esta Ultima se limita a regular os instrumentos de delegacdo, ndo alcangando o setor como um

todo;

» Pulverizagdo de competéncias executdrias entre CPTM e Metrd, sendo que a auséncia de
definicdo legal do termo “metroferroviario” dificulta a delimitagdo precisa do ambito de atuagao

de cada ente.

Figura 2-9 Gargalos de Governancga: Transporte Metroferroviario
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2.1.4. Transporte Coletivo Intermunicipal (Onibus)

Diversos entes exercem atribuicdes relacionadas ao transporte coletivo intermunicipal de
passageiros no Estado de Sao Paulo, conforme listado no esquema a seguir.

Titularidade/Poder SPI: Poder Concedente do transporte coletivo intermunicipal,
Concedente inclusive metropolitano.

SEMIL: Formuladora de politicas de maobilidade, exceto transporte de
passageiros em RM.

Planejamento STM: Formula politicas publicas, opera, fiscaliza, normatiza o
transporte  metropolitano de passageiros para as regides
metropolitanas, abrangendo os sistemas de 6nibus e trolebus.

STM: fiscaliza, normatiza o transporte metropolitano de passageiros
Regulacao para as regides metropolitanas, abrangendo os sistemas de 6nibus e
trolebus.

DER: autorizar e fiscalizar os servigos intermunicipais de transporte
coletivo de passageiros (Decreto-lei n® 16.546/1946, art. 29, "d", sem
revogacao expressa).
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ARTESP: Fiscaliza, controla e regula transporte coletivo
intermunicipal, inclusive metropolitano (dissolucdo da EMTU - Dec. n°
69.375/2025).

Operacao N/A

Figura 2-10 Transporte coletivo intermunicipal: esquema de competéncias

Compete a SEMIL a formulagdo, implementacdo, avaliacdo e integracdo de politicas publicas
estaduais de mobilidade, exceto no que se refere ao transporte de passageiros em regides
metropolitanas (art. 1°, I, “j” do Decreto n° 69.376/2025).

O DER/SP, apesar de ter como funcdo primordial a administracao das rodovias estaduais, tem
em seu rol de competéncias a autorizacdo e a fiscalizacdo dos servicos intermunicipais de
transporte coletivo de passageiros (art. 2°, “d” do Decreto-lei n® 16.546/1946).

A SPI cabe atuar como representante do Estado, na condicdo de Poder Concedente,
relativamente aos servicos de transporte coletivo intermunicipal, inclusive metropolitano (art.
10, 1V, "d" do Decreto n°© 69.377/2025).

A ARTESP ¢é responsavel pela fiscalizacdo, controle e regulacdo dos servigos publicos delegados,
autorizados, permitidos ou concedidos de transporte coletivo intermunicipal, inclusive
metropolitano, em quaisquer de seus modais (art. 59 e art. 63, V da LC n® 1.413/2024) em
virtude da liquidagao e extingao da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo
S.A - EMTU (Decreto 69.375, de 21 de fevereiro).

A STM igualmente detém competéncias sobre o modal, ja que é responsavel pela formulagdo e
execucao de politicas publicas relativas aos transportes de passageiros para as regides
metropolitanas, abrangendo os sistemas de 6nibus e trélebus, compreendendo a organizacdo,
coordenacdo, operacao e fiscalizagdo do sistema metropolitano de transportes publicos de
passageiros e sua infraestrutura viaria (art. 2° do Decreto n° 49.752/2005).

Diante de tal cenario, foram identificadas as seguintes sobreposicdes/lacunas em relagdo as
competéncias analisadas - que serdo consideradas para proposicdo do modelo de governanca
do PLI-SP, detalhado no Capitulo 4.
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Transporte coletivo intermunicipal de passageiros
> Ha segregacdo das fungGes de planejamento (SEMIL e STM) e de Poder Concedente (SPI);

> Segregacdo das competéncias de planejamento entre a SEMIL e STM, com lacuna quanto a
responsabilidade pelo transporte intermetropolitano. Os servigos de transporte coletivo
intermunicipal ndo delegados e fora de Regides Metropolitanas permanecem, em tese, sob a
alcada da SEMIL, reforgando a pulverizagao;

> Segregacdo das competéncias de regulagdo e fiscalizagdo entre STM e ARTESP, sendo que
esta ultima se limita a regular os instrumentos de delegagdo, ndo alcangando o setor como um

todo;

> Conflito ou inconsisténcia na competéncia do DER/SP para autorizar e fiscalizar servigos
intermunicipais de transporte coletivo de passageiros, por ser funcdo estranha a sua natureza

de d6rgdo executivo rodoviario.

Figura 2-11 Gargalos de governanca: Transporte Coletivo Intermunicipal (Onibus)

2.1.5. Transporte Rodoviario

Com relagdao ao modal rodoviario, a governanga - ja consolidada ao longo dos anos em fungao
do desenvolvimento do Programa de Concessdes Rodoviarias do Estado de Sdo Paulo - nao
possui como principal caracteristica a sobreposicdo de competéncias. Neste caso, o ponto critico
identificado esta relacionado ao desempenho das fungodes de “6rgdo executivo rodoviario”.

Titularidade/Poder SPI1: Poder Concedente das rodovias.

Concedente
@ Planejamento SEMIL: formula politicas de transporte rodoviario.
M
Ll
> : : :
(o] - ARTESP: fiscaliza e regula infraestruturas e servigos de
Regulacgao P
g o] transporte rodoviario.
O
x
ARTESP: “érgao executivo”, conquanto fuja do escopo
_ das atribuicdes tipicas das agéncias reguladoras.
Operagao

DER: planeja o sistema rodoviario estadual; projeta,
constréi, conserva e opera rodovias estaduais; o6rgdo
executivo rodoviario do Estado de Sdo Paulo.

Figura 2-12 Transporte Rodovidrio: esquema de competéncias estaduais
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Cabe a SEMIL a formulacdo, implementagdo, avaliacdo e a integragdo de politicas estaduais de
servicos de transporte rodoviario (art. 1°, I, “j” do Anexo I do Decreto n°® 69.376/2025).

A SPI, por sua vez, compete atuar como representante do Estado, na condicdo de Poder
Concedente, em contratos relativos a servicos de transporte rodoviario (art. 1°, IV, “a” do
Decreto n° 69.377/2025).

O DER/SP, vinculado a SEMIL, é o “6rgdo executivo rodoviario” do Estado de Sao Paulo (art. 5°
da Portaria PR/DER-001/2025, que aprovou seu Regimento Interno, e art. 1° do Anexo I do
Decreto n° 69.322/2025, que aprovou a estrutura organizacional):

Artigo 1° - Constituem o campo funcional do DER, além de outras fungbes compativeis com o escopo da
Autarquia:

Paragrafo unico - O DER é o érgdo executivo rodoviario do Estado de S&do Paulo, integrante do Sistema Nacional
de Transito, previsto no inciso IV do artigo 7° da Lei federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Trénsito Brasileiro), com as atribuigcdes previstas no artigo 21 do CTB.

Como tal, o DER/SP exerce um conjunto amplo de competéncias, entre as quais se destacam
(art. 2° do Decreto-Lei n© 15.546/1946):

(i) Executar e fiscalizar todos os servigos técnicos e administrativos concernentes a estudos, projetos,
especificacbes, orcamentos, locacdo, construgcdo, reconstrucdo e melhoramento das estradas de
rodagem estaduais, inclusive pontes e demais obras complementares, bem como realizar as
intervencdes necessdrias a implantagdo e a manutencdo de empreendimentos de interesse publico;

(ii) Conservar as rodovias estaduais;

(iii) Exercer a policia do trafego nas estradas estaduais;

(iv) Prestar assisténcia técnica aos municipios no desenvolvimento dos seus sistemas rodoviarios;

(v) Exercer, em estradas de rodagem federais situadas no territério do Estado, as atribuicbes delegadas

pelo Departamento Nacional de Estradas de Rodagem;

(vi) Administrar a rede rodovidria estadual, diretamente ou com auxilio de terceiros, mediante guarda,
sinalizacdo, imposicdo de pedéagio, taxas de utilizacdo, contribuicdo de melhoria, servidbes, limitagdes
de uso e de acesso a propriedades lindeiras, além do exercicio do poder de policia administrativa, de
trénsito e de trafego; e

(vii) Autorizar a instalagdo e regulamentar o funcionamento de equipamentos e servicos na faixa de dominio
e na area "non aedificandi” da malha viaria, definindo padrées operacionais e precos pela utilizacédo
dos bens publicos.

A ARTESP, vinculada a SPI, exerce as fungdes de regulamentacdo, fiscalizacdo e controle da
infraestrutura e servigos de transporte rodovidrio que tenham sido objeto de delegacdo,
competindo-lhe autorizar e regulamentar, no ambito da malha viaria delegada, (i) a instalacdo
e o funcionamento de equipamentos e servigos na faixa de dominio e na area "non aedificandi",
definindo os padrdes operacionais e os precos pela utilizagdo dos bens publicos; e (ii) o acesso
aos terrenos lindeiros e as suas faixas de dominio onde se instalem estabelecimentos comerciais
(arts. 63,1 e 64, II e IIIl da LC n° 1.413/2024).

Cabe também a ARTESP exercer a fungao de “érgao executivo rodoviario” no ambito dos servigos
delegados, nos termos do art. 64, III da LC n° 1.413/2024).

A organizagdo do Sistema Nacional de Transito (SNT), instituido com a promulgacdo do Cddigo
de Transito Brasileiro (CTB) e fundamentado na competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito (art. 22, XI da CRFB/88), define o conjunto de 6rgdos responsaveis pelas
atividades de planejamento, administragdo, normatizacao, fiscalizagao, operacao e penalizacao
no transito (art. 5° da Lei n® 9.503/1997).

Nos termos do art. 7° do CTB, o SNT é composto, entre outros, pelos érgdos executivos de
transito e executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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cabendo aos entes federativos organizar suas estruturas (art. 80 do CTB) e estabelecer as
respectivas circunscrigdes de atuacgao.

As competéncias atribuidas aos 6rgaos executivos rodoviarios constam do art. 21 do CTB e
englobam fungdes que vao desde planejamento e operacdo do transito até fiscalizacdo, aplicagao
de penalidades, controle ambiental e implementacdo de politicas de transito. Trata-se de um rol
extenso, que pode ser distribuido entre diferentes entidades estaduais, como permite o art. 8°
do CTB.

No ambito federal, houve reparticdo de competéncias previstas no art. 21 do CTB entre o DNIT
e a ANTT (Lei n© 10.233/2001)'°: o DNIT ¢é indicado como sendo aquele que exerce as
competéncias de 6rgdo executivo rodoviario, observando, no entanto, a competéncia da ANTT
para, nas rodovias por ela administradas:

. executar a fiscalizagdo de transito, autuar, aplicar as penalidades de adverténcia, por
escrito, e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar (Art. 21, inc. VI) em relagdo a infragao
por evasao prevista no art. 209-A; e

. fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis, relativas
a infracdes por excesso de peso, dimensodes e lotacdo dos veiculos, bem como notificar
e arrecadar as multas que aplicar (art. 21, inc. VIII).

Nota-se, portanto, que a delimitagdo da circunscricdo do DNIT e da ANTT na esfera federal
considerou ndo somente as rodovias cujo instrumento de delegacao é regulado pela ANTT, mas
também o recorte funcional das atribuicoes efetivamente desempenhadas pela Agéncia.

No Estado de Sao Paulo, contudo, a distincdo estabelecida entre DER/SP e ARTESP limita-se a
circunscricdo aos servicos delegados, sem diferenciagdo explicita entre as competéncias listadas
no CTB!!, Ainda que a LC n° 1.413/2024 qualifique a ARTESP como “érgao executivo rodoviario”

10 | ei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicGes gerais:

[...]

XVII - exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas nos incisos VI, quanto a infragdo prevista
no art. 209-A, e VIII do caput do art. 21 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), nas
rodovias federais por ela administradas; (Redacdo dada pela Lei n® 14.157, de 2021):

Art. 209-A. Evadir-se da cobranca pelo uso de rodovias e vias urbanas para ndo efetuar o seu pagamento, ou
deixar de efetua-lo na forma estabelecida:  (Incluido pela Lei n® 14.157, de 2021)

Infracdo - grave;

Penalidade - multa.

Art. 21. Compete aos orgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, no &mbito de sua circunscri¢édo:

[...]

VIII - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis, relativas a infragées por
excesso de peso, dimensoes e lotagcao dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as multas que
aplicar;

Art. 82. S3o atribuigdes do DNIT, em sua esfera de atuagdo:

[...1 |

§ 30 E, ainda, atribuicdo do DNIT, em sua esfera de atuagdo, exercer, diretamente ou mediante convénio, as
competéncias expressas no art. 21 da Lei no 9.503, de 1997, observado o disposto no inciso XVII do art. 24 desta
Lei.(Incluido pela Lei n® 10.561, de 13.11.2002)

1 Cabe destacar que apenas o DER foi formalmente indicado como integrante do Sistema Nacional de Transito, conforme
art. 19, paragrafo Unico, do Anexo I do Decreto Estadual n°® 69.322/2025.
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no ambito dos servigos concedidos, verifica-se que a Agéncia ndao exerce integralmente o rol de
funcgdes previsto no art. 21.

Ha previsbes no art. 21 do CTB, como “aplicar a penalidade de suspensdo do direito de dirigir,
qguando prevista de forma especifica para a infragdo cometida, e comunicar a aplicagdo da
penalidade ao érgdo maximo executivo de transito da Unido” (inc. XV), ou mesmo “planejar,
projetar, regulamentar e operar o trénsito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover
o desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de ciclistas” (inc. II) que fogem ao escopo de
atuacdo da Agéncia.

Por possuir competéncia para fiscalizar, a ARTESP poderia realizar autuagdes de infracbes de
transito, mas trata-se de competéncia que a Agéncia ndo consegue exercer plenamente. Como
exemplo, na concessao do Lote Paranapanema, mais recentemente licitado pela ARTESP, o
DER/SP permaneceu responsavel pelo “exame dos registros e a identificacdo do veiculo infrator,
seguido de eventuais emissoes de autos de infragdo”!? considerando o cenario de implementacdo
do Sistema Automatico Livre.

Ainda, foi editada a Portaria Conjunta ARTESP e DER-SP n® 01, de 07 de Agosto de 202513, com
o objetivo de disciplinar "o fluxo de informacdes dos registros de infracées de transito do Sistema
de Livre Passagem das rodovias concedidas do Estado de Sao Paulo feito pelas
CONCESSIONARIAS, a fim de possibilitar a emissdo de autos de infracdo pelo DER-SP e a
apuracao do valor devido de compensacdo por inadimpléncia pela ARTESP”, considerando que
"o DER-SP é responsavel pela emissdo de toda documentacdo e atos para aplicacdo e
arrecadacdo das multas de transito no sistema rodoviario, nos termos do art. 21, VI, do CTB e
do art. 49, XII, do Regulamento Basico do DER-SP”.

Essa configuracdo suscita questionamento quanto a extensao material do termo “érgdo
executivo rodoviario” aplicado a ARTESP, especialmente considerando que tal qualificagdo pode
sugerir amplitude maior do que a competéncia atualmente exercida pela Agéncia e alcancar
fiscalizacdo de transito dos usuarios que trafegam nas rodovias concedidas.

A fim de esclarecer a viabilidade legal de seus fiscais exercerem atividades de fiscalizacdo de
transito, a ARTESP submeteu consulta ao CETRAN-SP. A duvida teve por fundamento a
interpretacdo do ja mencionado art. 64, inciso III da LC 1.413/24, no que se refere a atribuicao
da Agéncia para fiscalizar os servigcos de transporte e a possibilidade de seus fiscais autuarem
condutores de veiculos de transporte coletivo por infragGes de transito cometidas nas rodovias
sob sua respectiva circunscrigao.

No Parecer 04/2025'* emitido em 02/09/2025'>, o CETRAN-SP reconheceu que o legislador

conferiu a ARTESP competéncias de “6rgao”!® rodoviario (incluindo ai a fiscalizagdo de infracdes),
no ambito de circunscricdo do objeto da delegagao:

12 Concorréncia Internacional n® 004/2025 - Concessdo do Lote Paranapanema.
Anexo 20 - Adocdo do Sistema Automatico Livre

[...]
“2.13. O exame dos registros e a identificagdo do veiculo infrator, seguido de eventuais emissdes de autos de infracdo,
sera da responsabilidade do DER/SP, nos termos do presente ANEXO.”

3Disponivel em: https://www.artesp.sp.gov.br/dx/api/dam/v1/collections/c45c6e89-8827-4dbe-a3cf-
1a4db46049b7/items/b422105e-ed16-462c-b799-6255662749a7/renditions/d611a0c9-74ae-481d-935c¢-
a7d8c283ca94?binary=true. Acesso em: 24 de novembro de 2025.

4 De acordo com o art. 24 do Regimento Interno do CETRAN-SP (Deliberagdo CETRAN-SP n® 01/2025), “[o]s pareceres
emitidos pelo CETRAN-SP terdo carater normativo, orientador ou consultivo, conforme a natureza da matéria tratada e
a legislacdo aplicavel”.

1> Disponivel em: <https://www.cetran.sp.gov.br/CetranWeb/faces/resources/pdf/P_04_2025.pdf>.

16 Ressalva-se que, por possuir personalidade juridica distinta, a ARTESP é considerada uma entidade da Administracdo
Publica Estadual indireta.
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"Veja-se que, diferentemente do modelo federal, em que a ANTT possui competéncias de fiscalizacdo de
algumas infracbes de trénsito nas rodovias sob concessédo, o legislador estadual paulista estabeleceu um escopo
de fiscalizagdo diferente a ARTESP: ndo se trata de fiscalizar infragbes cometidas em rodovias sob concesséo,
mas exercer as competéncias de “6rgdo” rodoviario (incluindo ai a fiscalizacdo de infragbes), no dmbito de
circunscricdo do objeto da delegacdo - ou seja, é de se entender que a Lei Complementar conferiu a ARTESP a
possibilidade de executar a fiscalizacdo de infracdes de transito quando estas forem praticadas por condutores
de veiculos vinculados ao servico delegado, como o transporte coletivo intermunicipal regulado pela prépria
agéncia.”

[...]

"Portanto, a ARTESP é uma entidade executiva rodovidria estadual, com funcées de fiscalizacdao
reconhecidas formalmente pelo Poder Legislativo estadual, em Lei Complementar sancionada pelo
Executivo, e exercidas no ambito dos servicos concedidos, permissionados ou autorizados, ndo sendo
possivel ignorar esta prerrogativa, diante do que cabe a este Colegiado, tdo somente, oferecer a interpretacdo
que considera mais adequada diante do texto legal existente”.

Para lavratura direta de autos pela ARTESP seria necessdria a criagdo de cargo/emprego
especifico de agente de transito ou a formalizacdo de convénio com a Policia Militar, nos termos
do art. 280, §4° do CTB.

O Conselho também afirmou que a integracdo ao SNT ndo exige resolugdo especifica, bastando
decisdo administrativa do Executivo com cadastro do 6rgdao autuador junto a SENATRAN e
integracao no RENAINF (como tal procedimento é de natureza administrativa, caberia a Agéncia
formaliza-lo). Como consequéncia da imposicdo de multas, seria necessaria a criagdo de Junta
Administrativa de Recursos de Infracbes - JARI (art. 16 do CTB e Resolugdo do Conselho
Nacional de Transito n® 357/10).

Alternativamente, ao invés de possuir o codigo autuador, a ARTESP poderia optar por convénio
com o DER/SP para que seus fiscais atuem em seu nome, hipétese em que as autuagoes e o
julgamento de recursos continuariam sob competéncia do DER/SP.

Ainda que o posicionamento do CETRAN tenha promovido esclarecimentos quanto a capacidade
de autuacdo da ARTESP, a melhor técnica legislativa seria, assim como adotado no ambito
federal, de indicacdo expressa de quais atribuicdes listadas no art. 21 do CTB sdo efetivamente
exercidas pela Agéncia — uma vez que, conforme abordado, esta ndo exerce amplamente todas
as atribuicdes |a listadas no ambito dos servicos delegados. Tal proposicao foi considerada para
proposicdo do modelo de governanga do PLI-SP, detalhado no Capitulo 4.

A analise da distribuicdo de competéncias sobre o transporte rodoviario no Estado de Sdo Paulo
estd sintetizada a seguir.

Transporte Rodoviario
> Ha segregacdo das fungbes de planejamento (SEMIL) e de Poder Concedente (SPI);

> A Agéncia Reguladora (ARTESP) ndo esta vinculada a Secretaria finalistica (SEMIL) e regula os

instrumentos de delegagdo e ndo o setor como um todo;

> Lacuna quanto as fungbes da ARTESP como “6rgdo” executivo rodoviario: a Agéncia ndo exerce

amplamente todas as funcgGes listadas nos art. 21 do CTB no ambito dos servicos delegados.

Figura 2-13 Gargalos de governanga: Transporte Rodoviario
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2.1.6. Transporte Hidroviario e Travessias

Como nos demais modais apresentados, diversos entes possuem atribuicdes relacionadas ao
transporte hidroviario no Estado de S&do Paulo. O esquema a seguir demonstra a organizagdo
entre 6rgdos e entidades conforme as competéncias para exercicio da funcdo de poder
concedente, planejamento, regulacdao e operagao.

Titularidade/Poder GESP, com "superposicdo” de competéncias entre a SPT e
Concedente SEMIL

SEMIL: formula e implementa politicas estaduais de
Planejamento infraestrutura e servigos de transporte hidroviario, exceto
transporte de passageiros em RM.,

ARTESP: fiscalizacdo e regula infraestruturas e servigos de
transporte hidrovidrio;

Regulacao ~
SP-AGUAS: fiscaliza e regula gestdo e o uso dos recursos
hidricos de dominio do Estado.

Operacsio ARTESP ("argdo executivo”, conquanto fuja do escopo das

atribuictes tipicas das agéncias reguladoras)

Figura 2-14 Hidrovia: esquema de competéncias estaduais

Cabe a SEMIL a formulagdo, implementacdo, avaliacdo e integracdo de politicas estaduais de
infraestrutura e servicos de transporte hidroviario, exceto transporte de passageiros em regioes
metropolitanas (art. 19, I, “j” do Decreto n° 69.376/2025).

Por forga do art. 39, inc. V do Decreto n° 67.435, de 01 de janeiro de 2023, foram transferidas
para a SEMIL as competéncias previstas no artigo 2° do Decreto n® 42.817, de 19 de janeiro de
1998, com dispositivo acrescentado pelo Decreto 44.265, de 17 de setembro de 1999, que
tratavam do campo funcional da Secretaria dos Transportes:

Artigo 2.9 - Constitui o campo funcional da Secretaria dos Transportes:
I - coordenar todos os meios de transportes de responsabilidade direta ou indireta do
Estado;

II - estudar e promover a organizacdo, as operagoes e o reaparelhamento de érgados ou
sistemas de transportes de propriedade e administracdo direta ou indireta do Estado;
III - estudar, propor e fiscalizar as alteracOes tarifarias dos varios meios de transportes;
1V - estudar, aprovar, controlar e fazer executar planos técnico-econémicos, financeiros e
administrativos, correspondentes aos diversos sistemas de transportes.

V - administrar a Hidrovia Tieté-Parana, no trecho sob dominio do Estado e nos que forem
objeto de delegacao da Unido.". (Redacdo dada pelo Decreto n°© 44.265/1999).

Em razao da previsao do art. 49, inc. VIII do Decreto n® 67.435, de 01 de janeiro de 2023, foi
transferido para a SEMIL, “com seus bens moveis, equipamentos, cargos, funcGes-atividades,
direitos, obrigacbes e acervo”, o Departamento Hidroviario, ao qual o Decreto 44.265, de 17 de
setembro de 1999, em seu art. 29, atribuia:
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Vi - em relacéo ao controle e a fiscalizagdo:
a) controlar e fiscalizar as atividades relacionadas a drea de operacdo, manutencdo e
arrecadacdo dos servicos de travessias, nas linhas de interligacdo para o transporte de

veiculos, passageiros e cargas do litoral e interior;
b) regular, controlar e fiscalizar as atividades relacionadas a operacdo e a
manutencao de eclusas;

c) fiscalizar a execucao ou executar os servicos e as obras de reforma, ampliacao,
melhoramento e conservacdo das vias navegaveis, incluidos o balizamento e a
sinalizacao, e de eclusas, nestas compreendida a infra-estrutura de protecao e de

acesso;

d) supervisionar e coordenar a realizacdo dos servicos de operacao das linhas executados
por terceiros;
II - em relacdo a manutencédo:

a) verificar as condicoes de utilizacdo das embarcacoes, edificacoes,
equipamentos conjuntos, areas de acesso aos sistemas de atracacio e estacio de
passageiros e eclusas;
b) verificar a aplicagdo das normas para a execugdo das manutengbes rotineiras,
preventivas e corretivas, e as de melhoria, visando a adequada operacionalizacdo dos
sistemas de travessias e de navegacéo".

A Agéncia de Aguas do Estado de S3o Paulo - SP-AGUAS, vinculada a SEMIL, foi criada por forca
da Lei Complementar n° 1.413/2024 e assumiu atribuicdes até entdo a cargo do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica - DAEE. Compete-lhe, de modo geral, a fiscalizacdo, o controle e a
regulacdo da gestdo e do uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de S3o Paulo, além da
realizacdo de agOes relativas a Politica Nacional de Seguranga de Barragens.

Em que pese o campo funcional da SP-AGUAS n&do envolver o transporte sobre dguas, sua
atuacdo no controle do uso dos recursos hidricos pode impactar as hidrovias. Nesse sentido,
destaque-se sua competéncia para estabelecer regras e fiscalizar as condicbes de operacdo dos
reservatorios, visando a garantir os usos multiplos dos recursos hidricos (art. 68, V da LC n©°
1.413/2024).

A SPI, como nos demais modais, cabe representar o Estado, na condicdo de Poder Concedente,
em relacdo aos servigos de transporte hidroviario (art. 19, IV, “a” do Decreto n° 69.377/2025)
- considerando eventual cenario de delegacao.

A ARTESP ¢é responsavel pela fiscalizacdo, controle e regulacdo dos servigos publicos delegados,
autorizados, permitidos ou concedidos de infraestrutura e servigos de transporte hidroviario,
além de exercer as funcbes de d6rgao executivo hidrovidrio na circunscricdo dos servigos
concedidos (art. 63, III e art. 64, III da LC n® 1.413/2024).

Essa atribuicdo, além de fugir do escopo tipico de uma agéncia reguladora, revela-se esvaziada
de conteldo por nao vir acompanhada da indicacdo das fungGes executivas correspondentes.

Importa observar que ndo ha consenso doutrinario ou definicdo legal genérica acerca do conceito
de “drgdo executivo hidroviario”, de modo que sua delimitacdo deve ser feita caso a caso.

Em pesquisa de jurisprudéncia no Tribunal de Contas da Unido - TCU, verifica-se que as
referéncias a “drgdos executivos”, em diferentes setores, sdo ancoradas em dispositivos legais
gue nao apenas designam tais érgdos, mas também indicam suas atribuigdes?’.

17 Vide, por exemplo, o Acérddo 1329/2017 - Plenario:

"IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, criado pela Lei n° 7.735 de 22 de
fevereiro de 1989, é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). E o érgdo executivo
responsavel pela execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e desenvolve diversas atividades para a preservacdo e conservagdo do patriménio natural, exercendo o controle
e a fiscalizagdo sobre o uso dos recursos naturais (agua, flora, fauna, solo etc). Também cabe a ele conceder licencas
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Na esfera federal, por exemplo, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT é tomado como 6rgdo executivo rodoviario da Unido, conforme os arts. 7°, IV, e 21 do
Codigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei n® 9.503/1997) e o art. 82, caput e §3°, da Lei n°
10.233/2001. Por um paralelo interpretativo, observa-se que o nudcleo conceitual associado a
nocao de érgao executivo rodoviario decorre sobretudo da capacidade de exercer o poder de
policia de transito — isto é, de fiscalizar, impor sancOes, aplicar restricdes e estabelecer
condicionamentos ao exercicio de liberdades fundamentais'® no ambito da circulacdo viaria. As
competéncias atribuidas ao DNIT no art. 21 do CTB ilustram esse entendimento, ao detalharem
fungles diretamente vinculadas ao controle e a disciplina do transito em rodovias federais,
permitindo extrair, de forma mais geral, que o elemento distintivo desse tipo de 6rgdo reside
justamente na sua aptidao institucional para controlar e ordenar o transito.

No entanto, a mera previsdo da Lei Complementar n® 1.413/2024, ao conferir a ARTESP a funcao
de 6rgdo executivo hidroviario, mostra-se insuficiente para definir suas competéncias neste
modal. Além disso, a adocdo de tal expressdao parece conferir a Agéncia uma jurisdicdo para
além das competéncias que a entidade ja detém (regulagdo e fiscalizagdo), inclusive com
margem para fiscalizar ndo somente os regulados diretos - isto é, que possuem vinculo
contratual com o Poder Concedente — mas os usuarios de forma geral e indistinta.

Destaca-se, nesse sentido, a possivel sobreposicdo com as funcdes do Orgdo Gestor da Hidrovia
Tieté-Parana (SEMIL) que, conforme 49, inc. VIII do Decreto n°® 67.435, de 01 de janeiro de
2023, é responsavel por (i) administrar a Hidrovia Tieté-Parana, no trecho sob dominio do
Estado e nos que forem objeto de delegacdo da Unido; e (ii) regular, controlar e fiscalizar as
atividades relacionadas a operacdo e a manutengao de eclusas. No mesmo sentido, verificou-se
a possibilidade de sobreposicdo com competéncias fiscalizatorias da Marinha em relagdo ao
modal hidroviario, em especial, embarcacdes (Lei n°® 9.537/1997).

N3o foram identificadas competéncias de outras entidades da administracdo publica estadual
para executar, manter e operar diretamente a infraestrutura hidrica de competéncia estadual,
existindo, nesse sentido, uma lacuna quanto ao ente que exerce as funcdes de 6rgao executivo
hidroviario em relagao aos servicos ndo delegados.

Note-se, assim, que a governanca do modal hidroviario € marcado pela pulverizacdo de
competéncias entre os 6rgdos e entidades da Administragdo estadual, mas também por lacunas.
Diante de tal cenério, foram indicadas a seguir as sobreposicées/lacunas em relacdo as
competéncias analisadas - que serdo consideradas para as proposicoes atinentes ao modelo de
governanca do PLI-SP, detalhado no Capitulo 4.

ambientais para empreendimentos de sua competéncia”. A Lei n° 6.938/1981, citada no Acérddo, define “6rgdos
executores” como "o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar
a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias”
(art. 69, 1V).

18 2[...] conceito atual de fungdo administrativa de policia, pela qual o Estado aplica as restrigdes e os condicionamentos
legalmente impostos, ao exercicio das liberdades e direitos fundamentais, tendo em vista assegurar uma convivéncia
social harmonica e produtiva. [...] O exercicio da fungdo de policia se desenvolve em quatro fases — o denominado ciclo
de policia - correspondendo a seus quatro modos de atuagdo: a ordem de policia, o consentimento de policia, a
fiscalizagdo de policia e a sangdo de policia”. NETO, Diogo de Figueiredo M. Curso de Direito Administrativo - 162 Edigdo
2014. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. E-book. p.437. ISBN 978-85-309-5372-0. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-309-5372-0/. Acesso em: 27 nov. 2025.
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Hidrovias

> Ha segregacdo das fungGes de planejamento (SEMIL) e de Poder Concedente (SPI);

> O papel conferido a ARTESP como drgdo executivo hidrovidrio no ambito dos servigos
delegados, além de destoar das funcdes tipicas de uma agéncia reguladora, mostra-se
indefinido, por ndo delimitar as fungGes executivas correspondentes;

> Lacuna quanto ao ente que exerce as fungbes de érgao executivo hidroviario em relacdo aos

servigos ndo delegados.

Figura 2-15 Gargalos de governanca: Hidrovias

. Travessias

Em relagdo as travessias do GESP, para além das competéncias da SEMIL, ja mencionadas neste
Relatério (item 2), e da ARTESP, mencionadas acima, o DER/SP tem por competéncia executar,
conservar e fiscalizar os servigos de travessias de rios em balsa, canoas e outros meios, quando
mantidos diretamente ou contratados pelo DER, além de propor tarifas dos ferry boats
subordinados ao DER/SP (art. 29, “e” e art. 69, “p” do Decreto-lei n® 16.546/1946) - funcdo que
se mostra estranha a sua natureza de 6rgao executivo rodoviario.

Titularidade/Poder

Concedente GESP, com “superposicdo” de competéncias entre a SPI e SEMIL.

SEMIL: formula e implementa politicas estaduais de infraestrutura
e servicos de transporte hidrovidrio, exceto transporte de

A passageiros em RM.
Planejamento . o . . .
STM: formula politicas publicas, opera, fiscaliza e normatiza o

transporte metropolitano de passageiros para as regides
metropolitanas (qualquer modal de interesse metropolitano).

ARTESP: infraestruturas e servicos de transporte hidroviario.

Regulacio
STM: vide item anterior.

Travessias

ARTESP: ™“orgdo executivo”, conquanto fuja do escopo das
atribuicGes tipicas das agéncias reguladoras.
Operagio DER: executa e fiscaliza servicos de travessias de rios em balsas,

ao DER (Decreto-lei n° 16.546/1946, sem revogacdo expressa pelo
Decreto n® 69.322/2025).

Figura 2-16 Travessias: esquema de competéncias estaduais

Para além da SEMIL, a STM também detém competéncias em relagdo as travessias, ja que seu
campo de atuacdao envolve todos os modais de transportes de passageiros em regides
metropolitanas. Suas atribuicdes compreendem a organizagdo, coordenagdo, operagao e
fiscalizagdo do sistema metropolitano de transportes publicos de passageiros e sua infraestrutura
viaria, incluindo o planejamento, a elaboracdo, a execucdo e a fiscalizacdo dos servigos, obras e
programas, e o estabelecimento de normas e regulamentos (art. 2° do Decreto n© 49.752/2005)
- competéncias estas que se sobrepdem com as atribuicdes da ARTESP.
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Foram indicadas a seguir as sobreposicdes/lacunas em relacdo as competéncias analisadas -
que serao consideradas para as proposicoes atinentes ao modelo de governanca do PLI-SP,
detalhado no Capitulo 4.

Travessias

> Segregacgao das fungdes de planejamento (SEMIL e STM) e de Poder Concedente (SPI);

> Segregagdo das competéncias de planejamento entre a SEMIL e a STM, com lacuna quanto

a responsabilidade pelo transporte intermetropolitano;

> Sobreposicdo das competéncias de regulagdo e fiscalizacdo entre a STM e a ARTESP, sendo
gue a competéncia desta Ultima se restringe aos instrumentos de delegacdo, ndo alcangando
0 setor como um todo;

> Conflito ou inconsisténcia decorrente da atribuicdo conferida ao DER/SP para executar
e fiscalizar servigos de travessias de rios, fungdo que se mostra estranha a sua natureza

de érgdo executivo rodoviario.

Figura 2-17 Gargalos de governanca: Travessias

2.1.7. Dutovias

O transporte de petréleo e derivados e de gas natural por dutovias é de competéncia da Uniao,
em razdo do disposto no art. 177, IV da Constituicao Federal, no sentido de que constitui
monopdlio da Unido “o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem”.

O Estado de S&o Paulo apenas detém competéncia sobre os servicos de distribuicdo de gas, que
ndao se confundem com o transporte de gas sob responsabilidade da Unido. A malha de
distribuicdo de gas, portanto, é distinta da linha dutoviaria de transporte de gas.

Potenciais conflitos envolvendo a competéncia sobre o transporte dutoviario podem surgir entre
a Unido e o Estado de Sao Paulo, caso haja duvidas sobre determinado duto ser uma malha de
distribuicdo (que podera ser de competéncia estadual, como, por exemplo, da distribuidora de
gas estadual) ou uma linha de transporte dutovidrio (competéncia federal). No entanto, da
perspectiva de governanga, nao foram identificados problemas de lacunas ou de sobreposicao
no ambito da estrutura administrativa interna do Estado de Sdo Paulo.
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Titularidade/Poder GESP (distribuicdo da gas canalizado);
Concedente UNIAO (transporte).

SEMIL: formula e implementa politicas estaduais de meio
Planejamento ambiente, especialmente as relativas a petroleo, gas
natural e biocombustiveis

DER: autoriza a instalagdo na faixa de dominio e na area
"non  aedificandi" da malha viaria sob sua
responsabilidade.

Regulacdo ARTESP: autoriza a instalagdo na faixa de dominio e na
area "non aedificandi", no &mbito da malha viaria
delegada a iniciativa privada.

ARSESP: homologa serviddao gratuita e permanente de
acesso aos dutos de sistema de distribuicdo de gas
canalizado, a partir do gasoduto de transporte.

Operacio N/A

Figura 2-18 Dutovias: esquema de competéncias estaduais

As competéncias dos entes do Estado de Sao Paulo sdo somente indiretas. ARTESP e DER/SP
desempenham as funcles relacionadas a autorizagdo da instalacédo e a regulamentacdo do
funcionamento de equipamentos e servicos na faixa de dominio e na area non aedificandi das
malhas viarias sob sua responsabilidade (isto &€, a malha ndo delegada, no caso do DER/SP, e a
malha delegada, no caso da ARTESP), conforme art. 59, VI da Portaria PR/DER-001/2025 e art.
64, II, "a" da LC n° 1.413/2024.

A Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo — ARSESP tem a fungdo de
homologar a servidao gratuita e permanente de acesso, a partir do gasoduto de transporte, aos
dutos de sistema de distribuicdo de gas canalizado, instituida pelo concessionario em favor de
outros distribuidores (art. 62, I, "d" da LC n° 1.413/2024).

A SEMIL, foram atribuidas competéncias apenas em relacdo a formulacdo e implementacdo de
politicas estaduais de meio ambiente (competéncia concorrente entre os entes federativos) no
que diz respeito a petrdleo, gas natural e biocombustiveis.

2.1.8. Portos

Com relagdo ao modal portuario, compete a Unido a exploragdo mediante autorizagcdo, concessdo
ou permissdo, de portos maritimos, fluviais e lacustres, conforme art. 21, XII, ‘f' da Constituicdo
Federal. Assim, o Estado de S&do Paulo somente assumira competéncias no modal portuario em
caso de delegacdo da Unido, ndo havendo, nesse sentido, questdes atinentes a governanca da
perspectiva da Adminsitracdao estadual.
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CDSS

Exerce funcdes de autoridade portuaria no Porto Organizado de S&o Sebastido e as
atribuicdes constantes do Convénio celebrado em 2007 entre a Unido e o Estado de
Sao Paulo.

Por se tratar de modal sob responsabilidade da Unido e por ndo haver previsdo de
competéncias dos entes estaduais relativamente a exploracdo de portos, ndo foram
identificados conflitos de competéncia.

Figura 2-19 Portos: esquema de competéncias estaduais

A Companhia Docas de S3o Sebastido (CDSS), empresa publica vinculada a SEMIL, foi
constituida pelo Decreto-Lei n® 63, de 15 de maio de 1969, e é a atual administradora e
autoridade portuaria do Porto de Sdo Sebastido, por forca da delegagdao outorgada pela Unido
por meio de convénio celebrado em 15 de junho 2007, com vigéncia até 2057.

Compete a CDSS, entre outras funcbes, (i) executar o Plano Estratégico de Administracdo e
Exploracao do Porto de S3o Sebastido; (ii) desenvolver e explorar a infraestrutura do Porto de
Sdo Sebastido; (iii) dar prosseguimento a politica de privatizacdo da operacdo portuaria e de
arrendamento de areas e instalagdes do Porto de Sao Sebastido; (iv) promover a modernizacdo
do Porto de Sdo Sebastido, implementando as obras destinadas a garantir a manutencdo do
servico adequado, aumentar a sua seguranga e a modicidade das tarifas; (v) promover a
reestruturacdo administrativa e organizacional do Porto de Sdo Sebastido, de forma a ajustar
seu quadro de pessoal a funcdo precipua de Autoridade Portudria; (vi) pré-qualificar os
operadores portuarios privados, observados os critérios e procedimentos para qualificacdo
previstos no inciso IV do artigo 16 da Lei n°® 12.815, de 05 de junho de 2013, sem prejuizo das
demais normas aplicaveis, para que os servicos de movimentacdo de cargas no Porto de Sao
Sebastido sejam prestados em regime de livre competicdo; e (vii) encaminhar ao Poder
Executivo estadual a politica tarifaria da empresa, apos aprovacao pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios — ANTAQ (arts. 1° e 20 do Decreto-lei n°® 63/1969, art. 4° do Decreto
n°® 52.102/2007, e art. 29 do Estatuto Social da CDSS, consolidado na Assembleia Geral
Ordinaria e Extraordinaria de 25/04/2025).

Por se tratar de modal sob responsabilidade da Unido e por ndo haver previsao de competéncias
dos entes estaduais relativamente a exploracdo de portos, ndo foram identificados conflitos de
competéncia.

2.1.9. Aeroportos

Compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, a
navegacdo aérea e a infraestrutura aeroportuaria, bem como legislar sobre o direito aeronautico
(art. 21, XII, “c” da Constituicdo Federal). Os Estados e Municipios atuam, portanto, somente
mediante convénios de delegagdo (art. 36, III do Cddigo Brasileiro de Aeronautica, Lei n°
7.565/1986). Assim como no caso do modal rodoviario, o aeroportuario ndo possui
sobreposicdes de competéncias semelhantes entre mais de um ente da Administragao estadual.
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Titularidade/Poder SPI: Poder Concedente dos servicos de transporte
Concedente aeroviario.

]

0 Planejamento SEMIL: formula e implementa politicas estaduais de
t infraestrutura e servigos de transporte aeroviario.

o

Q

2 ARTESP: fiscaliza e regula servigos e infraestrutura
QO Regulacdo aereportuéria cuja competéncia tenha sido delegada pela
< Uniao.

ARTESP: “6rgac executivo”, conquanto fuja do escopo

Operagao das atribuicBes tipicas das agéncias reguladoras.

Figura 2-20 Aeroportos: esquema de competéncias estaduais

A SEMIL tem por competéncia formular, implementar, avaliar e integrar as politicas estaduais
de mobilidade, infraestrutura e servigos de transporte aeroviario (art. 19, I, “j” do Decreto n°
69.376/2025).

A SPI cabe representar o Estado, na condicdo de Poder Concedente, em relagdo aos servicos de
transporte aeroviario (art. 19, IV, "c" do Decreto n® 69.377/2025).

A ARTESP, por sua vez, tem a atribuicdo de regular, fiscalizar e controlar os servicos e
infraestrutura aeroportuaria cuja competéncia tenha sido delegada pela Unido, além de exercer
as funcbes de 6rgao executivo aeroportuario na circunscricao dos servigos concedidos (art. 63,
IT e art. 64, III da LC n© 1.413/2024 e art. 39, IT do Regimento Interno da ARTESP).

Importa observar que ndo ha consenso doutrinario ou definicdo legal genérica acerca do conceito
de “drgdo executivo aeroportuario”, de modo que sua delimitacdo deve ser feita caso a caso.

Na esfera federal, por exemplo, o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT é considerado o 6rgdo executivo rodoviario da Unido, nos termos dos arts. 7°, IV e 21 do
Codigo de Transito Brasileiro - CTB (Lei n® 9.503/1997) e do art. 82, caput e §3° da Lei n°
10.233/2001, sendo que as competéncias de 6rgdo executivo estdo claramente especificadas no
art. 21 do CTB - diretamente relacionadas ao exercicio do poder de policia, especialmente em
relacdo a fiscalizagcdo e a sangdo, contemplando restricbes e condicionamentos aos cidaddos em
relagdo ao exercicio das liberdades fundamentais*®.

19 %[...] conceito atual de fungdo administrativa de policia, pela qual o Estado aplica as restrigdes e os condicionamentos
legalmente impostos, ao exercicio das liberdades e direitos fundamentais, tendo em vista assegurar uma convivéncia
social harmonica e produtiva. [...] O exercicio da fungdo de policia se desenvolve em quatro fases — o denominado ciclo
de policia - correspondendo a seus quatro modos de atuagdo: a ordem de policia, o consentimento de policia, a
fiscalizagdo de policia e a sangdo de policia”. NETO, Diogo de Figueiredo M. Curso de Direito Administrativo - 162 Edigdo
2014. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. E-book. p.437. ISBN 978-85-309-5372-0. Disponivel
em: https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/978-85-309-5372-0/. Acesso em: 27 nov. 2025.
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Em pesquisa de jurisprudéncia no Tribunal de Contas da Unido - TCU, verifica-se que as
referéncias a “drgdos executivos”, em diferentes setores, sdo ancoradas em dispositivos legais
gue nao apenas designam tais 6rgdos, mas também indicam suas atribuigdes?°.

A mera previsdo da Lei Complementar n® 1.413/2024, ao conferir a ARTESP a funcdo de érgéo
executivo aeroportuario, mostra-se insuficiente para definir suas competéncias no transporte
aeroportuario. Além disso, a adocdo de tal expressdo parece conferir a Agéncia uma jurisdicdo
para além das competéncias que a entidade ja detém (regulacao e fiscalizagdo), inclusive com
margem para fiscalizar ndo somente os regulados diretos - isto é, que possuem vinculo
contratual com o Poder Concedente - mas os usuarios de forma geral e indistinta.

Embora o transporte aeroviario seja de competéncia da Unido, ha previsdo normativa acerca das
atribuicdes dos entes integrantes da Administracdo Publica estadual, para os casos em que a
Unido delegar a exploracdo da atividade aeroportuaria ao Estado de S3o Paulo.

Em andlise as competéncias supramencionadas, foram extraidas as observacbes destacadas a
seguir — que serao consideradas para proposicao do modelo de governanga do PLI-SP, detalhado
no Capitulo 4.

Aeroportos
> Segregacao das fungdes de planejamento (SEMIL) e de Poder Concedente (SPI);

> A Agéncia Reguladora (ARTESP) ndo esta vinculada a Secretaria finalistica (SEMIL) e regula

os instrumentos de delegagdo e ndao o setor como um todo;

» O papel conferido a ARTESP como d6rgdo executivo aeroportuario no ambito dos servigos
delegados, além de destoar das fungbes tipicas de uma agéncia reguladora, mostra-se

esvaziado, por ndo delimitar as fungdes executivas correspondentes;

> Lacuna quanto ao ente que exerce as funcdes de 6rgdo executivo aeroportuario em relagédo

aos servigos ndo delegados.

Figura 2-21 Gargalos de governancga: Transporte Aeroportuario

20 Vide, por exemplo, o Acérddo 1329/2017 - Plenario:

"IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, criado pela Lei n® 7.735 de 22 de
fevereiro de 1989, é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA). E o 6rgdo executivo
responsavel pela execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela lei n© 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e desenvolve diversas atividades para a preservacdo e conservacdo do patriménio natural, exercendo o controle
e a fiscalizacdo sobre o uso dos recursos naturais (agua, flora, fauna, solo etc.). Também cabe a ele conceder licencas
ambientais para empreendimentos de sua competéncia”. A Lei n°® 6.938/1981, citada no Acdrddo, define "6rgdos
executores” como “o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto
Chico Mendes de Conservagado da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar
a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas competéncias”
(art. 69, 1IV).
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2.2. Destinacao de bens reversiveis

Ao longo da andlise da estrutura administrativa do GESP, foram também analisados aspectos
patrimoniais, a fim de identificar eventuais sobreposicdes ou lacunas em relacdo aos érgaos ou
entidades responsaveis pelos bens revertidos ao final das concess6es nos diferentes modais.

O Decreto n° 61.163/2015, que institui o Sistema de Gestdao Patrimonial Imobiliaria (“"SGPI"),
dispde que o SGPI tem por finalidade “elaborar, propor e executar a politica de patriménio
imobiliario, relativamente aos imoveis pertencentes ou utilizados pela administracdo direta e
pelas autarquias, fundagoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas em cujo
capital o Estado tenha participacdo majoritaria, bem como pelas demais entidades por ele direta
ou indiretamente controladas”.

Compete ao Conselho do PatrimoOnio Imobiliario, integrante do SGPI, formular e orientar a
execugao da politica patrimonial imobilidria relativa aos imoveis pertencentes ou de interesse da
Fazenda do Estado de Sdo Paulo e suas autarquias, referente as aquisicdes, manutencgoes,
transferéncias entre o6rgdos e entidades do governo, cessdes, permissdes, autorizacdes,
concessoes de uso e alienagdes em geral, onerosas ou gratuitas, excluidos os recebimentos de
doacdes e de outorgas de uso privativo por prazo indeterminado, quando sem encargos, bem
como as desapropriagdes, que tém regulamentacdo propria” (art. 9° do Decreto n©
61.163/2015).

Quanto a Secretaria da Fazenda e Planejamento (*SFP”), o Decreto n° 69.182, de 18/12/2024
e a Resolucdo SFP n° 3, de 30/01/2025 disciplinam competéncias gerais relacionadas a defesa
do patrimdnio, competéncias relacionadas a administracdao de material e patrimonio, bem como
para autorizacdo da transferéncia de bens moveis entre as unidades subordinadas; recebimento
de doacdes, entre outros.

Em que pese tanto o Conselho do Patrimonio Imobiliario, quanto a SFP possuam competéncias
abrangentes no que diz respeito aos aspectos patrimoniais, ndo foram identificadas disposicdes
que abordassem expressamente o tratamento a ser dispensado a bens revertidos.

Para todas as secretarias com competéncias relacionadas a transportes que foram analisadas
neste Relatério (SEMIL, SPI, STM), foram identificadas apenas disposicdes que tratam da
organizacdo de pessoal e bens proprios das respectivas secretarias.

Com relagdo as entidades da administragcdo publica estadual, o cenario que se verificou ndo foi
diferente. A ARTESP foram atribuidos genericamente “os bens e direitos dos quais s&o
proprietarias, bem como os que lhes forem conferidos ou que venham a adquirir ou incorporar,
a qualquer titulo, incluindo os saldos dos exercicios financeiros transferidos para as suas contas
patrimoniais” (art. 15 da LC n°® 1.413/2025). Também foi atribuido a esta zelar pelas condigbes
de manutencdo dos bens inerentes a prestacdo dos servicos regulados, “tendo em vista seu
adequado estado de conservagdo a época da reversdo desses bens ao titular do servico” — sem
indicar, contudo, qual seria o ente responsavel.

Cabe a ARTESP, ainda, autorizar e regulamentar, no dmbito da malha viaria delegada, (i) a
instalagcdo e o funcionamento de equipamentos e servicos na faixa de dominio e na area "non
aedificandi", definindo os padrdes operacionais e os precos pela utilizacdo dos bens publicos; e
(ii) o acesso aos terrenos lindeiros e as suas faixas de dominio onde se instalem
estabelecimentos comerciais (arts. 63,1 e 64, Il e III da LC n© 1.413/2024).

O Decreto 69.322/2025, que reestrutura o DER/SP, dispdem sobre competéncias do
Departamento para “aprovar laudos gerais de avaliagdo, elaborados pelos érgdos competentes
da Autarquia, relativos a terrenos e benfeitorias a serem expropriados para construcdo de
rodovias ou destinados a construcdo de edificios e instalagdes para fins rodoviarios”, e, dentre
outras, "autorizar o cumprimento da desapropriagao de bens patrimoniais necessarios a servigos
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e obras rodovidrias e instalagdes de 6rgdos da Autarquia” (incs. XII e XIV). Apesar de possuir
diversas competéncias relacionadas ao modal rodovidrio, ndo ha disposicdo que indique
expressamente o DER/SP como ente para o qual os bens devem ser revertidos ao final das
concessdes (em que pese tal movimento seja apropriado por ser o DER/SP responsavel por
administrar a rede rodoviaria estadual ndo delegada).

O Metr6 e a CPTM possuem a gestao de seu patrimonio (estacbes, patios, sistemas, material
rodante e imdveis proprios) por se tratarem de empresas publicas. Entretanto, ndo existe norma
estadual que lhes atribua a reversao de bens vinculados a concessoes.

Como paralelo, no ambito federal, o DNIT possui competéncia para "exercer o controle
patrimonial e contabil dos bens operacionais na atividade ferroviaria, sobre os quais sera
exercida a fiscalizacdo pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, conforme
disposto no inciso IV do art. 25 desta Lei, bem como dos bens ndo-operacionais que lhe forem
transferidos"” (art. 82, inc. XVII da Lei 10233/2001).

Tal competéncia ndo possui correspondente no ambito estadual. A previsdo mais proxima de
uma atribuicdo expressa quanto a reversdo de bens esta na Lei do Subsistema Ferroviario do
Estado de Sao Paulo — SFE-SP, que estabelece no art. 22, §3° que, ressalvada a alienacdao de
trechos desativados a novo investidor, o bem publico integrante do segmento ou trecho
ferroviario desativado sera automaticamente revertido ao Estado (sem atribuicdo especifica a
uma entidade).

Para as travessias do GESP a discussdo é igualmente relevante, uma vez que, com a concessao
do Sistema de Travessias e consequente aquisicdao das novas embarcagdes?!, sera necessario
definir a qual ente da administracdo estadual tais bens ficardo vinculados.

Note-se, portanto, que ha uma lacuna normativa quanto ao tema, uma vez que nao ha o6rgao
expressamente indicado como responsavel por exercer o controle patrimonial dos bens
revertidos ao final das concessdes estaduais de transportes. Essa lacuna pode gerar incertezas
operacionais (como o caso das travessias) e divergéncias interpretativas (a exemplo da previsao
disposta na lei do SFE).

2.3. Sintese das competéncias e pontos criticos de
governanca por modal

Tabela 2-1 Pontos criticos de governancga (por modal)

Principais
orgaos

Principais Competéncias

Identificadas Pontos Criticos de Governancga

envolvidos

Ferroviario SEMIL, SPI, | Titularidade/Poder Concedente: | Segregagdo das fungdes de
(Cargas) ARTESP, STM, | SEMIL (administragdo do SFE/SP) e | planejamento (SEMIL) e de Poder
CPTM SPI. Concedente (SPI);

Planejamento: SEMIL e STM. Conflito potencial SEMIL x SPI na

funcdo de poder concedente;
Regulacdo: ARTESP.
Inconsisténcia na competéncia da
STM, por ser estranha a sua fungdo

2l Cconcorréncia Internacional n® SPI-005/2025.
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Operacdo: CPTM e ARTESP (6rgédo
executivo).

central voltada ao transporte de
passageiros;
Incerteza quanto a competéncia
regulatéria da ARTESP;

Lacuna quanto as funcbes da ARTESP
como 6rgdo executivo ferroviario (no
ambito dos servicos delegados), além
de destoar das funcdes tipicas de uma
agéncia reguladora.

Auséncia de
ferroviario  para
delegados.

orgdo  executivo
servicos  nao

Ferroviario
(passageiros)

SPI,
STM,

SEMIL,
CPTM,

ARTESP, DER

Titularidade/Poder Concedente:

SEMIL e SPI.

Planejamento: STM e

CPTM.

SEMIL,

Regulacdo: SEMIL, STM, DER e
ARTESP.

Operacdo: CPTM e ARTESP (6rgao
executivo).

Segregagao das fungdes de
planejamento (SEMIL, STM e CPTM) e
de Poder Concedente (SPI e SEMIL);

Conflito potencial SEMIL x SPI na
fungdo de poder concedente;

Segregacdo das competéncias de
planejamento entre SEMIL e STM,
com lacuna quanto ao transporte
intermetropolitano;

Segregacdo das competéncias de
regulagao e fiscalizagdo entre SEMIL,
STM, DER/SP e ARTESP;

Lacuna quanto as fungdes da ARTESP
como 6érgdo executivo ferroviario (no
ambito dos servicos delegados), além
de destoar das fungdes tipicas de uma
agéncia reguladora;

Auséncia de
ferrovidrio  para
delegados;

orgdo  executivo
servicos  nao

Conflito ou inconsisténcia na
competéncia do DER/SP  para
autorizar e fiscalizar  servigos
intermunicipais de transporte coletivo
de passageiros, por ser fungdo
estranha a sua natureza de o6rgéo
executivo rodoviario.

Metroferroviario

SPI,
STM,
METRO

SEMIL,
CPTM,

Titularidade/Poder Concedente:

SPI.

Planejamento: SEMIL, STM, CPTM
e Metro.

Regulagdo: ARTESP e STM.

Operacdo: CPTM e Metro.

Segregacao das fungdes de
planejamento (SEMIL, STM, CPTM e
Metrd) e de Poder Concedente (SPI);

Segregacdo das fungdes de
planejamento entre SEMIL, STM,
CPTM e Metro, com lacuna referente
ao transporte intermetropolitano;

Sobreposicdo das competéncias de
regulacdo e fiscalizacdo entre STM e
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ARTESP, sendo que esta ultima regula
os instrumentos de delegagdo e ndo o
setor como um todo;

Pulverizagao de competéncias
executérias entre CPTM e Metro,
sendo que a auséncia de clareza sobre
definicdo do termo metroferroviario,
dificultando a delimitagdo precisa do
ambito de atuagdo de cada ente.

Transporte
Coletivo
Intermunicipal
(onibus)

SPI, SEMIL,
STM, ARTESP e
DER.

Titularidade/Poder Concedente:

SPI.
Planejamento: SEMIL e STM.
Regulacdo: STM, DER e ARTESP.

Operacdo: N/A.

Segregagao das fungdes de
planejamento (SEMIL e STM) e de
Poder Concedente (SPI);

Segregacdo das competéncias de
planejamento entre SEMIL e STM,
com lacuna referente ao transporte
intermetropolitano;

Segregacdo das competéncias de
regulagao e fiscalizacdo entre STM e
ARTESP, sendo que esta ultima regula
os instrumentos de delegagdo e ndo o
setor como um todo;

Conflito ou inconsisténcia na
competéncia do DER para autorizar e
fiscalizar servigos intermunicipais de
transporte coletivo de passageiros,
por ser funcdo estranha a sua
natureza de 6rgdo  executivo
rodoviario.

Transporte
rodoviario

SPI, SEMIL,
ARTESP e DER.

Titularidade/Poder Concedente:

SPI.
Planejamento: SEMIL.
Regulagcdo: ARTESP.

Operacdo: ARTESP e DER.

Segregacdo das fungdes de
planejamento (SEMIL) e de Poder
Concedente (SPI);

Agéncia Reguladora (ARTESP) nao
estd vinculada a Secretaria finalistica
(SEMIL) e regula os instrumentos de
delegacdo e ndo o setor como um
todo;

Lacuna quanto as funcdes da ARTESP
como érgdo executivo rodoviario (no
ambito dos servicos delegados), além
de destoar das funcdes tipicas de uma
agéncia reguladora.

Hidrovias

SPI, SEMIL,
ARTESP e SP-
AGUAS.

Titularidade/Poder Concedente: SPI
e SEMIL.

Planejamento: SEMIL.

Regulacdo: ARTESP e SP-AGUAS.

Segregacao das fungdes de
planejamento (SEMIL) e de Poder
Concedente (SPI);

O papel conferido a ARTESP como
6rgao executivo hidroviario no ambito
dos servicos delegados, além de
destoar das funcGes tipicas de uma
agéncia reguladora, mostra-se
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Operacdo: ARTESP.

indefinido, por ndo delimitar as
fungdes executivas correspondentes;

Lacuna quanto ao ente que exerce as
fungdes de orgao executivo
hidroviario em relagcdo aos servigos
nao delegados.

Travessias

SPI, SEMIL,
STM, ARTESP e
DER.

. Titularidade/Poder
Concedente: SPI e SEMIL.

e  Planejamento: SEMIL e STM.
e Regulagdo: ARTESP e STM.

e Operacdo: ARTESP e DER.

Segregagao das fungdes de
planejamento (SEMIL e STM) e de
Poder Concedente (SPI);

Segregacdo das competéncias de
planejamento entre a SEMIL e a STM,
com lacuna quanto a responsabilidade
pelo transporte intermetropolitano;

Sobreposicao das competéncias de
regulacao e fiscalizagdao entre a STM e
a ARTESP, sendo que a competéncia
desta Ultima se restringe aos
instrumentos de delegacdo, nao
alcangando o setor como um todo;

Conflito ou inconsisténcia na
competéncia do DER para executar e
fiscalizar servigos de travessias de
rios, por ser funcdo estranha a sua
natureza de orgao executivo
rodoviario.

Dutovias

SEMIL, DER,
ARTESP e
ARSESP.

Titularidade/Poder Concedente:
GESP (distribuigdo); Uniao
(transporte).

Planejamento: SEMIL.

Regulacdo: DER e ARTESP (faixa
de dominio da malha viaria); e
ARSESP (homologa servidao).

Operacdo: N/A.

Os conflitos que podem surgir sao
entre Unido e Estado, caso haja
duvidas sobre determinado duto ser
uma malha de distribuicdo (que
podera ser de competéncia estadual,
como, por exemplo, da distribuidora
de gas estadual) ou uma linha de
transporte dutoviario (competéncia
federal).

Portos

CDSS

Modal cuja competéncia
constitucional é atribuida a Unido.

Por se tratar de modal sob
responsabilidade da Unido e por ndo
haver previsdo de competéncias dos
entes estaduais relativamente a
exploracdo de portos, ndo foram
identificados conflitos de
competéncia.

Aeroportos

SPI, SEMIL,
ARTESP.

. Titularidade/Poder
Concedente: SPI.

e  Planejamento: SEMIL.
e  Regulacdo: ARTESP.

e  Operacdo: ARTESP.

Segregacao das fungdes de
planejamento (SEMIL) e de Poder
Concedente (SPI);

A Agéncia Reguladora (ARTESP) nao
estd vinculada a Secretaria finalistica
(SEMIL) e regula os instrumentos de
delegagdo e ndo o setor como um
todo;
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Lacuna quanto as fungdes da ARTESP
como 6rgdo executivo aeroportudrio
(no ambito dos servicos delegados),
além de destoar das funcoes tipicas
de uma agéncia reguladora.

Lacuna quanto ao ente que exerce as
funcOes de orgao executivo
aeroportuario em relagdo aos servigos
ndo delegados.

2.4. Diagndstico da estrutura administrativa do GESP

Ao longo da analise das competéncias relacionadas aos diversos modos de transporte
contemplados pelo PLI-SP 2050 - ferrovidrio (cargas e passageiros), metroferroviario,
transporte coletivo intermunicipal, rodoviario, hidroviario, dutoviario, portuario e aeroportuario
- foram identificados aspectos transversais, comuns e especificos para cada setor, indicados a
seguir.

> Aspectos transversais

Os aspectos transversais sao aqueles cujo impacto perpassa por todos os modais de transporte
e influenciam, de maneira sistémica, a governanca setorial. Sdo eles:

o Segregacao da funcdo de planejamento (SEMIL e STM) e Poder Concedente (SPI);

o Apesar de ser uma Secretaria essencialmente voltada ao planejamento, a SEMIL
concentra fungdes executivas na Subsecretaria de Logistica e Transporte.

» Aspectos comuns aos modais

Além dos elementos transversais, ha aspectos comuns que se repetem em diferentes modais.

o Lacuna com relacdo a reversibilidade de bens oriundos das concessoes;
o Auséncia de delimitacdo das fungoes de érgao executivo atribuidas a ARTESP;

o Ha um conflito potencial entre SEMIL e SPI quanto a fungao de Poder Concedente em
relacdo ao transporte ferrovidrio (cargas e passageiros. Isso porque a SEMIL é
responsavel pela administracdo direta ou indireta do Subsistema Ferroviario do Estado
de Sdo Paulo - SFE/SP (Lei Estadual n® 17.612/2022), enquanto a SPI é designada como
representante do Estado na qualidade de Poder Concedente em diversos modais de
transporte, sem, porém, abarcar expressamente o transporte ferrovidrio de cargas
(Decreto n% 69.377/2025).

o Em relagdo ao transporte ferroviario de cargas, a competéncia da STM para atuar na
formulacdo de politicas publicas relacionadas ao transporte ferroviario de cargas é
estranha a sua funcgdo central voltada ao transporte de passageiros e gera sobreposicdo
de fungdes com a SEMIL

o Com relagdo ao transporte metroferroviario, a segregacao das fungoes de planejamento
se da entre SEMIL, STM, CPTM e Metr6. No transporte ferrovidrio de passageiros, a
segregacao ocorre entre SEMIL, STM e CPTM.

49



(' transplan
CONCREMAT plancjame P & projetos s..

o Lacuna em relacdo a responsabilidade pelo transporte intermetropolitano em relagao ao
transporte ferroviario (passageiros), de travessias e transporte coletivo de Onibus
(servicos de transporte coletivo intermunicipal ndao delegados e fora de Regibes
Metropolitanas).

> Aspectos especificos de cada modal

Por fim, cada modal apresenta aspectos especificos de governanca, que se manifestam de forma
distinta conforme a natureza operacional e regulatéria do setor.

o Ferroviario (cargas)

» Incerteza sobre a competéncia da ARTESP para atuar como agéncia reguladora do
transporte ferrovidrio de cargas, uma vez que o modal ndo é expressamente
mencionado na Lei Complementar n® 1.413/2024;

= Lacuna quanto ao ente que exerceria fungdes de 6rgdo executivo ferroviario em
relacdo aos servigcos nao delegados.

o Ferroviario (passageiros)

= Conflito ou inconsisténcia na competéncia do DER/SP para autorizar e fiscalizar
servicos intermunicipais de transporte coletivo de passageiros, por ser funcdo
estranha a sua natureza de 6rgao executivo rodoviario;

= Lacuna em relagdo a responsabilidade pelo transporte intermetropolitano;

= Competéncias de regulacdo e fiscalizacdao segregadas entre SEMIL, STM, DER/SP e
ARTESP;

= H3, ainda, uma lacuna quanto ao ente que exerceria fungdes de érgao executivo
ferroviario em relagdo aos servicos ndao delegados.

o Metroferroviario

» Pulverizagdo de competéncias executdrias entre CPTM e Metrd, sendo que a
auséncia de definicdo legal do termo “metroferroviario” dificulta a delimitagao
precisa do ambito de atuagdo de cada ente.

« Segregacdo das competéncias de regulagdo e fiscalizagdo entre STM e ARTESP,
sendo que esta Ultima se limita a regular os instrumentos de delegagdo, ndo
alcangando o setor como um todo.

o Transporte Coletivo Intermunicipal (Onibus)

= Lacuna quanto a responsabilidade pelo transporte intermetropolitano. Os servicos
de transporte coletivo intermunicipal ndo delegados e fora de Regides
Metropolitanas permanecem, em tese, sob a algada da SEMIL, reforgcando a
pulverizagao.

50



K
e transplan
CONCREMAT plancjame P & projetos s..

= Segregacdao das competéncias de regulagao e fiscalizagdo entre STM e ARTESP,
sendo que esta Ultima se limita a regular os instrumentos de delegacdo, nao
alcangando o setor como um todo.

» Conflito ou inconsisténcia na competéncia do DER/SP para autorizar e fiscalizar
servicos intermunicipais de transporte coletivo de passageiros, por ser funcao
estranha a sua natureza de érgao executivo rodoviario.

o Transporte rodoviario

= A funcdo da ARTESP como “6rgao” executivo rodoviario extrapola as funcdes de
agéncia reguladora, considerando o rol de atribuicdes previsto no art. 21 do CTB.

o Transporte hidroviario e travessias

= Lacuna quanto ao ente que exerce as funcGes de drgdo executivo hidrovidrio em
relacao aos servicos nao delegados;

» Travessias: lacuna quanto a responsabilidade pelo transporte intermetropolitano;
» Travessias: lacuna quanto a responsabilidade pelo transporte intermetropolitano;

» Travessias: Segregacdo das competéncias de regulacao e fiscalizacdo entre a STM
e a ARTESP, sendo que a competéncia desta uUltima se restringe aos instrumentos
de delegacao, ndo alcancando o setor como um todo.

» Travessias: Conflito ou inconsisténcia decorrente da atribuicdo conferida ao DER/SP
para executar e fiscalizar servicos de travessias de rios, funcdao que se mostra
estranha a sua natureza de 6rgao executivo rodoviario.

o Dutovias

= Nao foram identificados problemas de governanca ou de sobreposicdo no ambito da
estrutura administrativa interna do Estado de Sao Paulo.

o Portos

= Por se tratar de modal sob responsabilidade da Unido e por nao haver previsao de
competéncias dos entes estaduais relativamente a exploragdo de portos, ndo foram
identificados conflitos de competéncia. H& convénio de delegacdo entre Unido e
GESP em relagao ao Porto de Sdo Sebastido, cuja autoridade portuaria é atualmente
exercida pela CDSS, companhia estadual.

o Aeroportuario

« Lacuna quanto ao ente que exerce as funcdes de 6rgao executivo aeroportudrio em
relagao aos servigos nao delegados.

3. Mecanismos de governanga
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Conforme descrito no item 2 deste Relatério, foi identificada, ao longo da analise da estrutura
administrativa do GESP, a pulverizacdo de competéncias relacionadas ao planejamento de
transportes, de modo que mais de uma secretaria de governo possui competéncias que estdo
atreladas a formulacdo de politicas publicas setoriais.

Ainda que a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica (“"SEMIL”) tenha como
finalidade essencial o planejamento, na conjuntura atual, esta Secretaria ndo poderia formular
politicas setoriais isoladamente.

Nesse cenario, pensar a continuidade do PLI-SP 2050 implica a construgdo de um arranjo
institucional que consiga articular todas as secretarias de governo que possuam competéncias
relacionadas ao setor de transportes e logistica. Para tanto, vislumbram-se duas alternativas:
(i) a reestruturagdo das secretarias, com a centralizacao da funcao de planejamento em apenas
uma delas, centralizando também a tomada de decisao relacionada ao PLI-SP 2050; ou (ii) a
criagdo de um comité intersecretarial capaz de facilitar a comunicacdo e viabilizar as
deliberacbes, envolvendo todas as secretarias, sem alterar a estrutura administrativa do GESP.

No primeiro caso, o GESP possui um importante precedente a ser considerado, isto €, o Plano
de Acao de Transporte e Logistica para a Macrometrépole Paulista ("PAM-TL"). Isso porque, em
termos de governanca, uma nova estrutura foi sugerida, além da reorganizacdao de outras
entidades. Ja no segundo, o benchmarking selecionado foi o Planejamento Integrado de
Transportes (PIT) no ambito do governo federal, cujo modelo de governanca estruturado conta
com a participagao de todos os ministérios de transportes, divididos em um comité gestor e um
comité técnico. As particularidades de cada um dos modelos serdo exploradas a seguir.

3.1. Experiéncia estadual: PAM-TL

Publicado em 2021, o Plano de Acdo de Transporte e Logistica para a Macrometrépole Paulista
(“PAM-TL") foi desenvolvido em razao da necessidade de uma solucao multidisciplinar para os
pontos criticos relacionados ao transporte de carga e de passageiros na Macrometrdpole Paulista
(Regido Metropolitana de Sdo Paulo, Capinas, Sorocaba, Baixa Santista e Sdo José dos Campos).

Na anadlise da estrutura administrativa do GESP a época, foi feito, no ambito do PAM-TL o
diagndstico de que um dos principais gargalos para prestacdo eficiente dos servicos seria a forma
"com que o Estado de Sdo Paulo reparte e organiza internamente as suas competéncias, que
estdo compartilhadas entre varios 6rgdos e entidades estaduais, ndo havendo clareza, em muitos
casos, sobre de quem é a competéncia para tanto.”. Como exemplo, foi identificada uma zona
cinzenta em relagcdo a competéncia para executar politicas setoriais entre as regidoes
metropolitanas, ponto também mapeado neste Relatério.

Adotando pressupostos de governanca do Cédigo das Melhores Praticas de Governancga
Corporativa do Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBCG) e, como parametro, o
Decreto n° 9.203/2017, que dispde sobre a “politica de governanga da administragdo publica
federal direta, autarquica e federal”, foi proposta uma “Nova Estrutura” no d&mbito do PAM-TL,
com a proposta de acomodar o monitoramento das implantagdes dos projetos, com a finalidade
de evitar que interferéncias politicas na gestdo publica comprometam a eficacia e a qualidade
técnica das agoes, conforme figura a seguir.

52



(' transplan
CONCREMAT plancjame P & projetos s..

Gabinete do Governador
do Estado de Sao Paulo

Subsecretaria de ‘ Secretaria de Assuntos

Subsecretaria Secretaria dos
de Logistica Transportes

Agéncia de Transportes

transportes :
metropolitanos Metropolitanos

do Estado de Sdo Paulo
(ARTESP)* -
( Agéncia

I |

Aglomeragdo Unidade

urbana de regional

Jundiai bragantina®
eere

Agéncia
Metropolitana
Diretoria de Assuntos

Agéncia Agéncia
Metropolitana do Vale | [Metropolitana da
de Campinas do Paraiba e Litoral Regido de
Norte Sorocaba
Publicos [ ’

Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de Diretoria de
Transportes Transportes Transportes Transportes Transportes Transportes Transportes

Aglomeragio
urbana de
Piracicaba

Metropolitana da
Baixada Santista

i Companhia Companhia
Departamento Companhia go Empresa ge
Operadores de Estradas de Paulista de ’ Metropolitana de
Privados Rodagem Trens Metropolita Transportes transportes
(DER)*** Metropolitan no de Sdo Urbanos de SP - metropolita

a (CPTM)*** nos

EMTU

CTm)**

Figura 3-1 Organograma elaborado no PAM-TL

Foi sugerido, nesse sentido, que a entdo Secretaria de Logistica e Transportes (“"SLT") e a
Secretaria de Transportes Metropolitanos ("STM”) fossem fundidas em uma Unica secretaria
(Secretaria de Transportes), com a finalidade de criar um centro Unico de planejamento de
politicas publicas. Ademais, também foi sugerida a reformulacdo do campo funcional da ARTESP,
gue passaria a regulamentar e fiscalizar “todas as modalidades de servigos publicos de
transportes prestados direta ou indiretamente pelo Estado de Sdo Paulo, independentemente de
a execucdo deste servico se dar em area metropolitana ou nao”.

Foi também proposta a fusdo de entidades da administracdo publica indireta, como o DER/SP, a
EMTU, a CPTM e o MetrQ, que estaria vinculada a Secretaria de Transportes e que permitiria o
planejamento, a coordenacdo e a execucgao integrada dos servigcos de transportes a cargo do
Estado de Sao Paulo.

Na interlocucdo entre GESP e agéncias metropolitanas, foi sugerida a manutencdo do vinculo
das agéncias por meio da Secretaria de Assuntos Metropolitanos. Cogitou-se a celebracdo de
convénios com essas agéncias metropolitanas especificamente para o setor de transporte. Por
fim, foi destacada também a possibilidade de consoércios publicos, caso a caso, entre o GESP e
0S municipios integrantes das regides metropolitanas que comp&em a Macrometropole Paulista
(MMP).

Em que pese as recomendacoes feitas no ambito do PAM-TL tenham almejado a centralizacao
de competéncias a fim de facilitar o planejamento e a tomada de decisdo para continuidade do
respectivo plano, é necessario avaliar a efetividade das solucdes propostas. Ha que se considerar
que:

(i) Apesar da mudanca de governo ocorrida desde a elaboragdao do PAM-TL, a Secretaria
de Transportes Metropolitanos continua sendo uma secretaria de governo distinta da
entdo Secretaria de Logistica e Transportes, atualmente alocada como uma
Subsecretaria na estrutura da SEMIL. Permanece, portanto, a segregagao das fungoes
de planejamento;
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(i) Com a promulgacdo da nova lei estadual das agéncias (Lei n® 1.413/2024), as funcbes
da EMTU (extinta) foram, em parte, atribuidas a ARTESP; no mais, a Agéncia continua
responsavel apenas pelos servicos de transportes delegados de Sdo Paulo, sem
responsabilidades atinentes a prestacao direta dos servigcos, como sugerido no PAM-
TL; e

(iii) A Secretaria de Assuntos Metropolitanos foi realocada para a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, incluindo as agéncias metropolitanas (art. 4,
Inciso IX, alinea "b" e art. 59, inciso X, alineas "a", "b", "c" e "d" do Decreto n°
67.435/23).

Note-se, portanto, que desde a publicacdo do PAM-TL, a organizacdo interna do GESP ja passou
por alteragdes que indicaram um caminho diverso daquele tracado no PAM-TL. A estrutura
administrativa passou por recentes alteracdes, a comecgar pelo Decreto Estadual n©
67.435/2023, até os mais recentemente editados: Decretos 69.322/2025 (estrutura DER/SP);
69.376/2025 (estrutura a SEMIL); e 69.377/2025 (estrutura a SPI).

Neste cenario, considerando (i) o capital politico envolvido na estruturacdo das secretarias, bem
como cargos publicos em geral; e (ii) as recentes estruturacdes ja realizadas pelo GESP,
compreende-se que a proposicdo de novas estruturas, assim como sugerido no PAM-TL, nao
necessariamente assegurara a continuidade do PLI-SP 2050. Pelo contrario, a dependéncia de
tais medidas - que, frise-se, sdo medidas de governo alteraveis a cada mandato politico - pode
surtir o efeito contrario, impedindo o desenvolvimento do Plano.

Importante considerar, por fim, que o PAM-TL ndo teve um modelo de governancga fundamentado
em iniciativas legislativas. Houve a criagao de Grupo de Trabalho por meio da Resolucdo SLT n©
9, de 13/11/2017 (reestruturado pelas Resolugcbes n° 9, de 19/09/2019 e n° 14, de
11/08/2020), de carater meramente consultivo e sem a participacdo dos responsaveis pela
tomada de decisao (Secretarios).

Foi identificado apenas o Decreto Estadual n® 66.491/2022, que menciona a atribuicdo do
Conselho Estadual de Transportes, Logistica e Urbanismo para acompanhar o desenvolvimento
do Plano Diretor de Desenvolvimento de Transportes, Plano Diretor de Logistica e Transportes -
PDLT e do Plano de Acdo de Transporte e Logistica para a Macrometrépole Paulista - PAM-TL,
bem como demais programas de investimentos destinados a implantacdo, expansdo e
desenvolvimento dos sistemas de transportes do Estado de Sdo Paulo. O Conselho Estadual de
Transportes, Logistica e Urbanismo integrava a pasta da SEMIL, mas foi extinto com a edicdo do
Decreto 69.376/2025, que reestruturou a Secretaria.

Com efeito, entende-se que a continuidade do PLI-SP 2050 envolve a adocao de modelo de
governanca distinto, similar ao modelo adotado no ambito federal, explorado a seguir.

3.2. Modelo Federal: Planejamento Integrado de Transportes
(PIT)

O Planejamento Integrado de Transportes (“PIT”)??, instituido no ambito do governo federal,
teve inicio a partir da publicagdo da Portaria n® 123, de 21 de agosto de 2020, tendo como
instrumento referencial a Politica Nacional de Transportes (Portaria n® 235, de 28 de margo de
2018)23.

22 Note-se que ja existiam outras iniciativas em prol do planejamento de transportes no d&mbito do governo federal,
como os Planos Nacionais de Logistica de Transportes (versées de 2007, 2009 e 2011); tentativas de elaboragdo do
Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI 2016); Plano Nacional de Logistica de 2018 (PNL 2025).

23 Portaria n© 235, de 28 de margo de 2018. Institui a Politica Nacional de Transportes e estabelece principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos para o setor de transportes.
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Nos termos da Portaria n® 123/2020, o PIT teria um horizonte de 30 anos, sendo atualizado a
cada ciclo de 4 anos por meio de um sistema encadeado de planos, conforme sistematizado a
seguir.

PLANO NACIONAL DE LOGISTICA (PNL)

Publicado até o final do primeiro ano de execucdo do Plano Plurianual. E o referencial de
planejamento para a identificagdo de necessidades e oportunidades presentes e futuras

de oferta de capacidade.

PLANOS SETORIAIS

Publicados até o final do terceiro ano de execugdo do Plano Plurianual. E dividido em:
Plano Setorial Terrestre, Plano Setorial Portuario, Plano Setorial Hidroviario e Plano

Aeroviario Nacional.

PLANO GERAL DE PARCERIAS

Publicados até um ano apds a publicagdo dos Planos Setoriais. Subsidiara o PPI, instituido
pela Lei n°© 13.334, de 13 de setembro de 2016.

Figura 3-2 Estrutura inicial do PIT (Portaria 123/2020)

Com relagao a estrutura de governanca, cabia ao Comité Estratégico de Governanga - CEG,
instituido pela Portaria n® 2873, de 28 de junho de 2019 (trata das instancias de governanga do
Ministério da Infraestrutura), a aprovacdo dos planos supramencionados. A época, a Empresa
de Planejamento e Logistica S.A — EPL subsidiava técnica e operacionalmente o Ministério da
Infraestrutura no desenvolvimento do PIT.

Em outubro de 2021, o entdo Ministério da Infraestrutura e a EPL concluiram o PNL 2035, com
um diagnostico de toda a rede de infraestrutura e progndsticos pela comparacdo da oferta e
demanda atuais e futuras e indicativos das necessidades e oportunidades de melhorias.

Por meio do TC 013771/2021-3, o Tribunal de Contas da Unidao (“TCU") realizou auditoria
operacional destinada a examinar o PNL 2035. Em relacdo a governanca, a unidade técnica da
Corte destacou a correlagao entre os aspectos de governanga e a eficiéncia e a efetividade do
PNL, o que decorreria das caracteristicas dos planejamentos de longo prazo que, por
ultrapassarem os limites dos mandatos eletivos, devem ser considerados como politicas de
estado, e ndo de governo.

Dentre os achados da auditoria, foram identificadas fragilidades de governanga no planejamento
de transporte do Governo Federal (Acorddo n® 1472/2022). Nesse prisma, a avaliagdo da
dimensao “governanga” do PNL 2035 foi realizada com enfoque em cinco aspectos, baseados no
Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politica Pablicas do TCU?4:

Art. 19: “Fica instituida a Politica Nacional de Transportes, com vistas a induzir o desenvolvimento socioeconémico
sustentavel, ampliar e melhorar a infraestrutura nacional de transportes e promover a integracdo nacional e
internacional, de modo a propiciar o aumento da competitividade e a reducdo das desigualdades do pais.”.

24 Embora o aludido referencial preveja outras dimensdes de avaliagdo, a equipe de auditoria assinalou que os demais
pontos ndo foram analisados, por dependerem de “fatos supervenientes, como as etapas seguintes do ciclo de
planejamento, dos resultados e do inicio da implementacdo do planejamento.
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(i) Institucionalizagao: auditoria ressaltou, como ponto positivo, a edigdo da Portaria
MINFRA/2020, que regulamentou o PIT; também indicou que "“a publicacdo dos
Decretos do Governo Federal e da Portaria contribuem para a continuidade do
desenvolvimento dos planos e de suas metodologias”. Foi recomendado o
detalhamento dos produtos esperados a fim de orientar a elaboracdo do PNL e dos Planos
Setoriais;

(ii) Planos e objetivos: amplos e vagos; auséncia de vinculagdo entre o sistema de
indicadores com os objetivos e metas;

(iii) Capacidade organizacional e recursos: problema em relacdo a EPL (utilizava
servidores cedidos); discussdao na época sobre fusdo com a Valec e possivel perda de
pessoal; foi considerada como mitigacdo desse risco a mesma ja indicada no item
institucionalizacdo: “os cadernos metodoldgicos, guias e manuais sejam elaborados e
publicados, com a clareza necessaria para permitir a replicagdo do método a despeito de
mudancas organizacionais, reestruturacées do Governo e movimentacdo de pessoal”.

(iv) Coordenacao e coeréncia: problema de defasagem de dados de notas fiscais
(2013); déficit na interrelacao dos érgaos federais com os entes subnacionais (ndo houve
um processo sistematico de participagdo dos Estados); recomendacdo ao MInfra para
firmar os acordos de cooperagdao ou instrumentos congéneres a fim de possibilitar o
compartilhamento de informacdes;

(v) Gestdo de riscos e controles internos: riscos associados a interface entre o PNL
e os planos setoriais; multiplicidade de planos sem a devida harmonizacdo; déficit nas
definicobes de gargalos e oportunidades de melhorias; ndo foram esclarecidos os
processos, procedimentos e acOes a serem utilizados no planejamento integrado [...].

Apds as recomendacgdes proferidas pelo TCU, foram feitos ajustes e melhorias, como enfoque no
desenvolvimento do ciclo seguinte do PNL (2050). A titulo exemplificativo, foi elaborado o
Caderno Metodoldgico do PIT, atividade que ja estava prevista e foi desenvolvida de acordo com
o previsto no “Guia de Orientagdes para o Planejamento Tatico Federal de Transportes”, dado
pela Portaria n® 792, de 1° de julho de 2021. Foi estudado o processo de avaliacdo, classificacao
e selecao de carteiras de investimentos de diferentes paises, o que culminou no desenvolvimento
do “Manual de analise de impacto socioecondmico e custo-beneficio para apoio ao planejamento
de sistemas e infraestruturas de transporte” (EPL, 2022).

Em 2024, o PIT foi formalmente instituido com ato normativo do Poder Executivo por meio da
edicdo do Decreto n° 12.022, de 16 de maio de 2024, sendo definido como o "planejamento da
rede de transporte de pessoas e de bens a partir de uma visdo territorial integrada e dindmica,
com o objetivo de contribuir para a competitividade nacional, o desenvolvimento regional e a
integracdo nacional”. O PIT foi entdo estruturado da seguinte forma:
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Figura 3-3 Visao atual do PIT

A estrutura de governancga do PIT?® restou organizada em:

(i)

(i)

mecanismos de lideranca, com duas instancias: Comité de Governanga do
Planejamento Integrado de Transportes (CGPIT - Secretdrios Executivos dos
diversos modais e Casa Civil); e Comité Técnico do Planejamento Integrado de
Transportes - CTPIT (representantes das secretarias acima mencionadas);

mecanismos de estratégia, com o estabelecimento da estratégia, por meio da
elaboracdo do Plano Estratégico do PIT, referente a cada novo ciclo de planejamento
de 4 anos; o estabelecimento de processo de gestdao de risco, sendo a Secretaria-
Executiva do CGPIT responsavel por elaborar o registro de riscos que podem interferir
no atingimento dos objetivos definidos e propor tratamento; e monitoramento de
resultados; e

mecanismos de controle, consideracdo oficial das contribuicGes feitas por 6rgaos
de controle a ciclos e instrumentos de planejamento anteriores; estabelecimento de
um Plano de Transparéncia e Participacdo Social, contemplando a definicdo de partes
interessadas, os mecanismos de participacao social (webinars, Portal Oficial do PIT,
encontros regionais, grupos focais, consulta e audiéncia publica), a plataforma de
dados abertos e o0 monitoramento das acdes de comunicacdo e participacao social.

A estrutura de governancga do PIT foi desenhada da seguinte forma:

25 Base: Referencial Basico de Governanca Organizacional (TCU, 2020); Decreto n® 12.022, de 16 de maio de 2024
(institui o Planejamento Integrado de Transportes e suas instancias de governanga); Decreto n° 9.203, de 22 de
novembro de 2017 (dispGe sobre a politica de governanga da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional); e Resolugdo n° 3, de 11 de setembro de 2024 (aprova o Modelo de Governanga do PIT).
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Planejamento Integrado de Transportes (PIT)
Estrutura de governanga

Ministério dos Transpories

Secretario Executivo (Presidente)

Secretdrio Nacional de Transporte Rodovidrio
Secretdrio Nacional de Transporte Ferrovidrio
Subsecretdrio de Fomento e Planejamento

Ministério de Portos e Aeroportos

* Secretario Executivo (Presidente)
Secretadrio Nacional de Portos

= Secretdrio Nacional de Aviacdo Civil
Secretario Nacional de Hidrovias e Navegacdo

Casa Civil + MPO

* Secretario Especial de Articulagdo e Monitoramento
* Secretario Especial para o PPI
* Secretario Nacional de Planejamento

Ministério dos Transportes

» 1 representante da Secretaria Executiva
1 representante da SN de Transporte Rodovidrio
1 representante da SN de Transporte Ferrovidrio

Ministério de Portos e Aeroportos

= 1 representante da Secretaria Executiva

= 1 representante da SN de Portos

= 1 representante da SN de Hidrovias e Navegacio
= 1 representante da SN de Aviacdo Civil

Casa Civil + MPO + Valec

* 1 representante da SE de Articulacdo e Monitoramento
* 1 representante da SE para o PPI
» 1 representante da SN de Planejamento

1 representante da Valec 5.A

Figura 3-4 Estrutura de governancga do Planejamento Integrado de Transportes (PIT)

Com relagao as atribuicdes do Comité de Governanca do Planejamento Integrado de Transportes
e do Comité Técnico do Planejamento Integrado de Transportes, as competéncias foram

distribuidas conforme tabela a seguir.

Plano de Logistica e Investimentos do Estado de SP | PLI 2050
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Tabela 3-1 Competéncias do Comité de Governanca e do Comité Técnico do PIT

Aspecto

CGPIT — Comité de
Governanga

Decreto n°
12.022, de

16 de maio

CTPIT — Comité Técnico

Decreto n°
12.022, de
16 de maio

Natureza

Objetivo Geral

Principais
Competéncias

Poder de
Deliberagao

Composigao

Suplentes

Participagao de
Especialistas

Periodicidade
das reunibes

Forma de
Reunido

Quérum de
Reunido

Quérum de
Aprovacao

Voto de
Qualidade

Instancia interministerial de
governanga do PIT,
permanente e deliberativa.

Avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo do PIT e
aprovar planos estratégicos.

Instituir mecanismos, aprovar
planos, definir diretrizes,
estabelecer metodologias,
emitir recomendagdes e
instituir grupos de trabalho.

Deliberativo — aprova planos
e define diretrizes.

11 membros titulares
(Secretarios); presidido pelo
Secretario-Executivo do MT.

Dois suplentes por membro,
indicados por oficio.

Pode convidar especialistas e
representantes, sem direito a
voto.

Ordinarias: semestrais;
Extraordinarias: convocadas
pelo presidente ou maioria.

Presencial ou por
videoconferéncia.
Maioria absoluta.
Maioria simples.
Presidente tem voto de

qualidade em caso de empate.

Foi expressamente previsto nos arts.
possibilidade da Valec - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A subsidiar o Ministério dos
Transportes e o Ministério de Portos e Aeroportos técnica e operacionalmente na elaboracdo dos
Planos integrantes do PIT.

de 2024

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

17

18,IeV

18, I-XII

17 e 18

19, I-XI

19, §1°

19, §3°

20

20, §10

20, §20

20, §2°

20, §3°

12 e 23, inc.

Instancia interministerial de
assessoramento técnico do
CGPIT, permanente.

Assessorar tecnicamente o
CGPIT, realizar estudos e
fornecer pareceres.

Elaborar estudos, integrar
informagdes, subsidiar
decisoes, avaliar
metodologias, identificar
necessidades orgamentarias e
emitir parecer prévio.

Apenas subsidia e fornece
pareceres.

11 representantes dos 6rgdos
executivos/entidades,
incluindo a Valec S.A. (atual
INFRA S/A); presidido por
representante da Secretaria-
Executiva do MT.

Um suplente por membro,
indicado pela  autoridade
maxima do 6rgdo/entidade e
designados em ato do
presidente do CGPIT.

Pode convidar especialistas e
representantes, sem direito a
voto.

Ordinarias: trimestrais;
Extraordinarias: convocadas
pelo presidente ou maioria.

Presencial ou
videoconferéncia.

por

Maioria absoluta.

Maioria simples.

N&o ha previséo.

de 2024

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.
§20

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

21

22,1ell

22, I-X

21e22

23, I-XI

23, §10 e

25

24

24, §10

24, §20

24, §20

“XI” do Decreto n° 12.022/2024 a
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No ambito estadual, a criagcdo de um comité de governanca intersecretarial, assim como
implementado no governo federal, possibilitaria a integracdo dos érgaos e entidades da
administragdo publica sem a necessidade de alteracdo da estrutura administrativa,
recentemente organizada pelo GESP. E a alternativa que envolve, para o Estado de Sdo Paulo,
menor custo politico, uma vez que permite a adequacao das estruturas ja existentes em um
mesmo férum de deliberagdo (comité).

Por outro lado, ainda haveria o desafio de delimitagdo da atuacdo dos 6rgdos e entidades com
atuacdo nos mesmos modais no ambito de um comité. A pulverizacao de responsabilidades
dentro do GESP pode dificultar o andamento de processos e dificultar as relacdes com terceiros
ao longo dos 25 anos.

E necessario, portanto, que a governanca do PLI-SP 2050 seja estruturada com mecanismos de
decisdao (com o estabelecimento de voto de qualidade, por exemplo) e dispositivos de
coordenacdo (fluxo de compartilhamento obrigatdorio de informacGes e estabelecimento de
reunides fixas, por exemplo) a fim de assegurar a implementacdo das agdes previstas no plano.

4. Recomendacoes para a governanca do PLI-SP

A distribuicdo de competéncias entre 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta estadual é marcada pela pulverizacdo de atribuicdes relacionadas a um mesmo setor.
Para assegurar a continuidade do PLI-SP 2050, sdo necessarios mecanismos de lideranca,
estratégia e controle, a fim de promover a coordenacao e integracdo institucional para assegurar
eficiéncia administrativa, coeréncia regulatéria e efetividade no planejamento e na prestacao
dos servicos de transporte a populagao paulista.

Esses mecanismos devem ser incorporados de forma integrada, de modo que 0s processos
decisérios, os fluxos de informacdo, a articulagdo intersetorial e a prestacdo de contas sustentem
o horizonte de planejamento de vinte e cinco anos estabelecido para o Plano.

Nesse sentido, foi proposta a criacdo de um modelo de governanga que viabilize a cooperacao
entre as instituicGes responsaveis pelo setor de transportes, em seus diversos modais. A solugdo
proposta contempla dois niveis de atuacdo: um comité de governanga intersecretarial,
responsavel pelas decisOes estratégicas, e um comité técnico de apoio, encarregado da analise
técnica e do suporte permanente as agées do PLI-SP 2050, conforme demonstrado a seguir.

Comité de Governanca Intersecretarial

STM Fazenda e Governo e relagdes
Planejamento institucionais

Direcao estratégica do PLI-SP 2050

Comité/Grupo de Apoio Técnico
Lo B B oo s L

Apoio Técnico e Operacional

Figura 4-1 Modelo de governanga proposto para o PLI-SP
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Propbe-se que a criagdo desses comités seja formalizada, para que tenham maior
institucionalidade e fiquem claras suas regras de funcionamento.

e Lideranca

Recomenda-se o estabelecimento de um Comité de Governanca Intersecretarial, de carater
permanente e deliberativo, e de um Comité/Grupo de Trabalho de Apoio Técnico, com carater
opinativo, por meio da edicdo de Decreto e/ou Resolucdo Conjunta (ou resolucdao do Comité de
Governanga).

O Comité de Governanca seria composto pelos secretarios, com possibilidade de inclusao de
subsecretarios, da SEMIL (responsavel pela presidéncia), da SPI, STM, Secretaria da Fazenda e
Planejamento e da Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais. A funcdo central deste
Comité seria direcionar a politica publica representada pelo PLI-SP 2050, definir prioridades,
deliberar sobre revisOes programadas ou extraordinarias, supervisionar resultados e assegurar
que o Plano permaneca alinhado as estratégias estaduais de desenvolvimento.

A delimitacdo das competéncias, do quérum decisério e do voto de qualidade (atribuido a
presidéncia do comité) deve constar expressamente do ato normativo que instituir essas
instancias.

Ja o Comité/Grupo de Trabalho de Apoio Técnico seria composto pelo DER/SP, ARTESP, ARSESP,
CPP, CPTM, Metr6 e CDSS. Esse Comité exerceria funcdes de apoio especializado, preparagao
técnica das deliberagdes, execucdo dos estudos necessarios as revisdoes do Plano e integragdo
operacional entre os agentes responsaveis pela prestacdo de servicos publicos, operacdo de
sistemas de transporte e execucdo de obras.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de previsdo expressa quanto a possibilidade de contratacdo
de terceiros para auxiliar nas revisdes do PLI-SP 2050.

o Estratégia

O mecanismo de estratégia deve ser materializado por meio da definicdo clara dos processos de
trabalho dos comités. Recomenda-se que o Decreto ou Resolucdo estabeleca procedimentos para
reunidoes ordindrias e extraordindrias, ciclos trimestrais e semestrais de acompanhamento,
formacdo de grupos de trabalho tematicos e previsdo de compartilhamento obrigatério de dados
entre 6rgdos e entidades, observados os requisitos da Lei Geral de Protecdao de Dados.

e Controle

Recomenda-se a adogdo de instrumentos permanentes de transparéncia e prestacdo de contas,
por meio da realizagdo de audiéncias e consultas publicas nos marcos de revisdo, a manutengdo
de canais continuos de comunicagdo por meio do site do PLI-SP 2050, a publicacdo de relatorios-
sintese parciais e a disponibilizacdo de materiais sintéticos — mapas, infograficos e painéis —
gue facilitem a compreensdo publica das agdes e das justificativas técnicas associadas a elas.

Ademais, a adocdo de uma base de conhecimento robusta, com plataforma livre para repositorio
e interoperabilidade de dados e processos de atualizagdo continua; ferramentas de analise
capazes de subsidiar diagnédsticos territoriais, projecdes, monitoramento de indicadores e
avaliagdo de impactos; capacitagdo continua das equipes técnicas da SEMIL e dos demais 6rgdos
envolvidos, garantirda a autonomia dos agentes publicos para operar ferramentas, atualizar
dados e interpretar resultados, mecanismos estes que podem auxiliar na autonomia e agilidade
para as revisdes futuras.

Compreende-se que a adocdo de tal arranjo possui vantagens significativas. Isso porque a
criacdo de um Comité Intersecretarial permite que haja a articulagdo entre odrgdos da
administracdo direta e indireta e estabelece uma estrutura permanente capaz de conduzir as
revisdes, ainda que a estrutura administrativa do GESP seja alterada ao longo dos governos.
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Ressalta-se que as sugestdes e recomendacdes apresentadas neste Relatorio serdo consolidadas
na versao final do Produto D18, a partir das orientacdes do GESP e conforme andamento do PLI-
SP 2050.

As atividades relativas a proposicoes especificas, como elaboragdo de minutas de alteragdo
legislativa e dos instrumentos juridicos precedentes a constituicdo da estrutura de governanca
serdo objeto de fases posteriores, apds deliberacdo do GESP.

Por fim, foram consolidadas, a seguir, as recomendagdes especificamente relacionadas aos
aspectos indicados no tépico 2.4, que trata do diagndstico da estrutura administrativa. Em
alguns casos, a solucdo foi diretamente atrelada a formacdao dos comités técnico
deliberativo/técnico; em outros, foram formuladas recomendacbes especificas, como a
realocacao de competéncia a outra entidade ou mesmo a revogacdo de determinada atribuicdo
ao respectivo 6rgao/entidade analisada.

As recomendacgOes estdao segregadas em (i) aspectos transversais, cujo impacto perpassa por
todos os modais de transporte e influenciam, de maneira sistémica, a governanca setorial; (ii)
aspectos comuns, que se repetem em diferentes modais; e (iii) aspectos especificos, que se
manifestam de forma distinta conforme a natureza operacional e regulatéria do setor.

Tabela 4-1 Aspectos Transversais

ASPECTOS TRANSVERSAIS

T T

Considerando que o GESP passou por
recente reestruturacdo administrativa,

Segregagdao da fungdo de planejamento
(SEMIL e STM) e Poder Concedente
(SPI).

Apesar de ser uma Secretaria
essencialmente voltada ao planejamento,
a SEMIL concentra funcdes executivas na
Subsecretaria de Logistica e Transportes.

recomenda-se que a SEMIL, SPI e STM
facam parte do comité deliberativo no
ambito da estrutura de governanca do
PLI-SP 2050, mantendo a estrutura
administrativa atual.

Fungdes executivas devem ser alocadas
a outra entidade da Administragao
Publica (como o DER/SP) a fim que a
SEMIL esteja completamente dedicada a
sua fungdo principal (planejamento).
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Tabela 4-2 Aspectos comuns aos modais

ASPECTOS COMUNS AOS MODAIS

Lacuna com relacdo a reversibilidade de
bens oriundos das concessoes

A Agéncia Reguladora (ARTESP) ndo esta
vinculada a Secretaria finalistica (SEMIL)
e regula os instrumentos de delegagao e
nao o setor como um todo.

Competéncias de executivo

atribuidas a ARTESP.

“orgao”

O papel conferido a ARTESP como drgdo
executivo rodoviario, hidroviario,
ferroviario e aeroportudrio no ambito dos
servicos delegados, além de destoar das

fungbes tipicas de uma agéncia
reguladora, mostra-se indefinido, por nao
delimitar as fungbes executivas
correspondentes.

Conflito potencial entre SEMIL e SPI
quanto a funcdo de Poder Concedente
(ferroviario de cargas e passageiros).

O modal ferrovidrio ndo estad previsto
expressamente no rol de competéncias da
SPI.

Em relagdo ao transporte ferroviario de
cargas, a competéncia da STM para atuar
na formulacdo de politicas publicas
relacionadas ao transporte ferroviario de
cargas é estranha a sua fungdo central
voltada ao transporte de passageiros e
gera sobreposicao de fungbes com a
SEMIL.

T g Recomendacies |

Quanto a reversibilidade de bens, sugere-
se a indicagdo expressa do procedimento
a ser adotado e para qual ente da
administragao publica estadual -
preferencialmente, com personalidade
juridica - o patriménio revertido sera
destinado, considerando os modais caso a
caso.

Por ndo interferir na continuidade do PLI-
SP 2050, ndo foram feitas recomendagdes
de reestruturagao.

Sugere-se a delimitacdo dessa
competéncia, considerando que (i) sé ha
delimitagdo quanto a abrangéncia (na
circunscricdo dos servigos concedidos,
permissionados ou autorizados), sem a
descrigao das atribuicdes associadas a tal
competéncia, o que acaba por esvaziar
seu conteudo; (ii) que apenas o modal
rodoviario conta com a definicdo legal do
conteldo dessa competéncia e que ndo ha
também jurisprudéncia que a delimite,
embora se possa associar seu conteldo,
por inferéncia, a capacidade de aplicacdo
de multas (cf. art. 21 do CTB); e (iii) a
depender da amplitude conferida a essa
competéncia, podem ser geradas algumas
sobreposigbes, como por exemplo, a
competéncia de fiscalizagao de
transito/trafego  dos  usuarios das
ferrovias, aeroportos e hidrovias.

Ainda que nado esteja diretamente listado
no rol de competéncias da SPI, entende-
se que ndo se trata de rol taxativo,
portanto, comportaria a Secretaria como
representante do Poder Concedente.

Considerando que a SEMIL é responsavel
pela administragdo direta ou indireta do
Subsistema Ferroviario do Estado de Sao
Paulo - SFE/SP, sugere-se a centralizacdo
das competéncias para formulacdo de
politicas publicas nesta Secretaria.
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Com relacao ao transporte
metroferroviario, a segregacdo das
funcdes de planejamento se da entre
SEMIL, STM, CPTM e Metro. No
transporte ferroviario de passageiros, a
segregacao ocorre entre SEMIL, STM e
CPTM.

Lacuna em relagdo a responsabilidade pelo
transporte intermetropolitano em relagao
ao transporte ferroviario (passageiros), de
travessias e transporte coletivo de 6nibus
(servigos de transporte coletivo
intermunicipal nao delegados e fora de
Regides Metropolitanas).
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Considerando que o planejamento
atribuido a CPTM estd inserido na ldgica
de estudo, construgdo, implantacdo,
exploracdo e manutencdao de transporte
de passageiros sobre trilhos ou guiados,
compreende-se que a Companhia deve
fazer parte apenas do comité técnico, ja
que a secretaria a qual estd vinculada
(STM) ja estara no comité deliberativo. O
mesmo vale para o Metrd, igualmente
vinculado a (STM).

Sugere-se que tal competéncia seja
alocada a SEMIL, considerando que (i)
ndo poderia ser atribuida a STM; e (ii) a
SEMIL ja é competente para formular,
implementar, coordenar e monitorar
politicas publicas de transporte inter-
regional.
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Tabela 4-3 Aspectos especificos de cada modal

ASPECTOS ESPECIFICOS DE CADA MODAL

Ferroviario (cargas)

10.

11.

Incerteza sobre a competéncia da ARTESP
para atuar como agéncia reguladora do
transporte ferroviario de cargas, uma vez
que o modal ndo é expressamente
mencionado na Lei Complementar n°
1.413/2024.

Lacuna quanto ao ente que exerceria
fungdes de 6rgdo executivo ferroviario em
relacao aos servigos nao delegados.

Ferroviario (passageiros)

12,

13.

14.

Conflito ou inconsisténcia na competéncia
do DER/SP para autorizar e fiscalizar
servigos intermunicipais de transporte
coletivo de passageiros, por ser fungao
estranha a sua natureza de o6rgdo
executivo rodoviario.

Competéncias de regulacdo e fiscalizagdo
segregadas entre SEMIL, STM, DER/SP
e ARTESP.

H34, ainda, uma lacuna quanto ao ente que
exerceria funcbes de o6rgdo executivo
ferroviario em relagdo aos servicos nao
delegados.

Metroferroviario

15.

16.

Pulverizacdo de competéncias executodrias
entre CPTM e Metro, sendo que a
auséncia de definicdo legal do termo
“metroferroviario” dificulta a delimitacao
precisa do ambito de atuacdo de cada
ente.

Segregagdo das competéncias de
regulacdo e fiscalizagdo entre STM e
ARTESP, sendo que esta Ultima se limita
a regular os instrumentos de delegacao,
nao alcangando o setor como um todo.

Nao se trata de aspecto que impacte
imediatamente o PLI-SP 2050, uma vez
que inexistem malhas  estaduais.
Ademais, ainda que ndo esteja
diretamente listado no rol do art. 63 da
Lei 1.413/2024, nao se trata de rol
taxativo, portanto, comportaria atribuicao
da regulacdo a Agéncia.

Funcdoes executivas devem ser
alocadas a outra entidade da
Administracdo Puablica (como o

DER/SP).

Sugere-se a revogacdo de tal
competéncia (art. 29, "d" do Decreto-lei
n° 16.546/1946), considerando que as
atribuicbes da EMTU atinentes a
transporte coletivo de passageiros foi
delegada a ARTESP.

Considerando que a secretaria a qual esta
vinculada a ARTESP (SPI) e o DER/SP
(SEMIL) ja estardo no comité
deliberativo, sugere-se que as autarquias
facam parte do comité técnico.

Funcdoes executivas devem ser
alocadas a outra entidade da
Administragcdo Publica (como o

DER/SP).

Em que pese a indefinicao, nao se trata
de aspecto que impacte imediatamente a
continuidade do PLI-SP 2050.

Considerando que a STM e SPI
(secretaria a qual estd vinculada a
ARTESP) estardo no comité
deliberativo, sugere-se que a autarquia
faca parte apenas do comité técnico.

Transporte Coletivo Intermunicipal (Onibus)

17.

Segregagdo das competéncias de
regulacdo e fiscalizacdao entre STM e
ARTESP, sendo que esta ultima se limita
a regular os instrumentos de delegacéo,
nao alcangcando o setor como um todo.

Considerando que a STM e SPI
(secretaria a qual estd vinculada a
ARTESP) estarao no comité
deliberativo, sugere-se que a autarquia

faca parte apenas do comité técnico.
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18.

Conflito ou inconsisténcia na competéncia
do DER/SP para autorizar e fiscalizar
servigos intermunicipais de transporte
coletivo de passageiros, por ser funcao
estranha a sua natureza de o6rgao
executivo rodoviario.

Transporte Rodoviario

19.

A funcdo da ARTESP como “o6rgdo”
executivo rodoviario extrapola as fungoes
de agéncia reguladora, considerando o rol
de atribuicdes previsto no art. 21 do CTB.

Transporte Hidroviario e Travessias

Lacuna quanto ao ente que exerce as
fungdes de drgdo executivo hidroviario
em relagdo aos servigos ndo delegados.

guanto a
transporte

lacuna
pelo

Travessias:
responsabilidade
intermetropolitano.

Travessias: Segregacao das
competéncias de regulacdo e fiscalizagao
entre a STM e a ARTESP, sendo que a
competéncia desta ultima se restringe aos
instrumentos de delegacao, nao
alcancando o setor como um todo.

Travessias: Conflito ou inconsisténcia
decorrente da atribuicdo conferida ao
DER/SP para executar e fiscalizar
servigos de travessias de rios, fungao que
se mostra estranha a sua natureza de
o6rgdo executivo rodoviario.
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Sugere-se a revogacao de tal
competéncia (art. 29, "d" do Decreto-lei
n° 16.546/1946), considerando que as
atribuicbes da EMTU atinentes a
transporte coletivo de passageiros foi
delegada a ARTESP.

”

Com relagdo a competéncia de “6rgdo
executivo rodoviario, sugere-se a adocdo
de modelo similar ao federal (DNIT e
ANTT), com reparticdo das competéncias
previstas no art. 21 do CTB, embora a
inexisténcia de cadastro do 64rgdo
autuador junto a SENATRAN, integracdo
no RENAINF e a criagdo da JARI especifica
dificultem o exercicio dessa atribuicdo
diretamente pela ARTESP.

FungOes executivas devem ser alocadas
a outra entidade da Administragao
Puablica (como o DER/SP).

Sugere-se que tal competéncia seja
alocada a SEMIL, considerando que (i)
ndo poderia ser atribuida a STM; e (ii) a
SEMIL ja é competente para formular,
implementar, coordenar e monitorar
politicas publicas de transporte inter-
regional.

Considerando que a STM e SPI
(secretaria a qual estd vinculada a
ARTESP) estarao no comité
deliberativo, sugere-se que a autarquia
faca parte apenas do comité técnico.

Considerando a atual concessdao do
Sistema de Travessias Hidricas, as
funcdes executivas devem ser atribuidas
a um o6rgdo ou entidade do GESP. Para
manutencdo desta competéncia no
DER/SP, seria necessaria a ampliagao do
escopo de setores atualmente previsto.

Nao foram identificados problemas de governanga ou de sobreposicdo no ambito da
estrutura administrativa interna do Estado de S&o Paulo.

Por se tratar de modal sob responsabilidade da Unido e por ndao haver previsao de
competéncias dos entes estaduais relativamente a exploracdo de portos, ndo foram
identificados conflitos de competéncia. Ha convénio de delegacdo entre Unido e GESP
em relacdo ao Porto de Sdo Sebastido, cuja autoridade portuaria € atualmente

exercida pela CDSS, companhia estadual.
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Fungoes executivas (como a
Lacuna quanto ao ente que exerce as responsabilidade pela construgdo e
26. funcoes de érgao executivo aeroportuario operacao direta) devem ser alocadas a
em relagdo aos servigcos ndo delegados. entidade da Administracdo Publica (como
o DER/SP).

27.

5. Arcabouco juridico-regulatoério dos modais

Apresenta-se, a seguir, o arcabouco juridico-regulatorio dos setores contemplados no ambito do
PLI-SP.

5.1. Transporte Ferroviario de Cargas

A transicdo da malha ferroviaria do setor publico para o setor privado demandou a criacdo de
um novo arcabouco juridico, institucional e regulatorio.

Antes da Constituicdo Federal de 1988 ("CRFB/88"”), a malha ferroviaria de propriedade da Unido
era explorada pelo Governo Federal por meio da sociedade de economia mista denominada Rede
Ferroviaria Federal Sociedade Anonima (“RFFSA”), que exerceu suas atividades durante 40
(quarenta) anos.

Com a promulgacdo da CRFB/88, restou estabelecida a distribuicdo das competéncias entre os
entes federativos relativamente ao setor ferroviario, de modo que compete exclusivamente a
Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os servicos de
transporte ferroviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham limites
de Estado ou Territério (art. 21, XII, “*d”, CRFB/88), além de estabelecer os principios e diretrizes
para o Sistema Nacional de Viagao ("SNV") (art. 21, XXI, CRFB/88).

Cabe, ainda, privativamente a Unido, legislar sobre diretrizes da politica nacional de transportes
e sobre transito e transporte (art. 22, IX e XI), sendo que lei complementar pode autorizar os
Estados a legislar sobre questbes especificas relacionadas a essas matérias (art. 22, paragrafo
unico, CRFB/88). Aos Municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local, além de
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos
de interesse local, incluindo os de transporte coletivo (30, I e V, da CRFB/88). Aos Estados restou
atribuida a competéncia residual, ou seja, atuacdo nas fungdes que ndo estdo expressamente
alocadas a Unido e aos Municipios.

Pouco tempo apds a publicacdo da CRFB/88, em 1992, foi instituido pela Lei n® 8.031/1990 o
Programa Nacional de Desestatizacdao (“PND”). Direcionado ao setor ferroviario a partir do
Decreto n® 473/1992, o PND viabilizou a transferéncia da operagdo das malhas das extintas
estatais Rede Ferrovidria Federal Sociedade Anonima - RFFSA e Ferrovia Paulista S/A - FEPASA
(no caso de Sao Paulo) para a iniciativa privada, entre 1996 e 1998. Essas normas orientaram
o modelo de concessGes celebradas na década de 1990, pelo prazo de 30 (trinta) anos - que
perduram, portanto, até hoje -, concedendo a gestdo privada a responsabilidade pela operagdo
e manutencgdo das principais ferrovias do pais, incluindo as que atravessam o Estado de Sao
Paulo (Malhas Paulista, Sudeste, Centro-Leste, Sul, Oeste e Norte-Sul), sob fiscalizacdo da Uniao
(posteriormente via ANTT).

A Lei n% 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e a Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, inauguraram
o regime juridico aplicavel a concessao de servigos publicos, e o Decreto Presidencial n® 1.832,
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de 4 de margo de 1996, aprovou o Regulamento dos Transportes Ferroviarios. Com isso, estava
formada a base juridica necessaria para a desestatizacao do transporte ferroviario.

A rede ferroviaria foi, entdo, dividida em 6 (seis) regionais geograficas (Oeste, Centro-Leste,
Sudeste, Tereza Cristina, Sul e Nordeste), concedidas a iniciativa privada entre os anos de 1996
e 1997. Os contratos de concessao foram celebrados a época pela Unido, por intermédio do
Ministério dos Transportes.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ("ANTT"), responsavel pela regulacao e fiscalizacao
do setor, foi criada apenas em 2001, por meio da Lei n® 10.233. Publicada em 5 de junho de
2001, a lei estabeleceu o regime da Agéncia como sendo de uma autarquia especial vinculada
ao Ministério dos Transportes, tendo como esfera de atuacdo: (i) o transporte ferroviario de
passageiros e cargas ao longo do SNV; (ii) a exploracdo da infraestrutura ferroviaria e o
arrendamento dos ativos operacionais correspondentes; (iii) o transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros; (iv) o transporte rodoviario de cargas; (v) a
exploracdo da infraestrutura rodoviaria federal, (vi) o transporte multimodal; e (vii) o
transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias (art. 22, Lei n©
10.233/2001).

A criacdo da ANTT representou um passo fundamental na estruturacao, pelo Governo Federal,
da regulacdo pds-desestatizacdo, criando uma entidade dedicada a implementagao das politicas
setoriais, a gestdo dos contratos de concessao federais, a edicdo de normas técnicas e
operacionais, a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacbes e a aplicacdo de sangdes as
operadoras. O papel da ANTT é central na supervisdo e gestdo das concessdes ferroviarias
federais que atravessam o Estado de Sao Paulo.

Em 17 de setembro de 2008, a Lei n® 11.772 autorizou a criagdo da Valec Engenharia,
ConstrucGes e Ferrovias S.A., empresa publica cujo objetivo inicial era construir e explorar
infraestruturas ferroviarias estratégicas, como a Ferrovia Norte-Sul. Em 2022, a VALEC absorveu
a Empresa de Planejamento e Logistica (EPL), transformando-se na atual Infra S.A., que hoje
concentra as fungdes de planejamento estratégico (incluindo o PNL), estruturagdo de projetos
e, em alguns casos, execucao de obras ferroviarias de interesse federal, sendo um ator chave
em novos projetos que podem impactar a malha ferroviaria do Estado de S3o Paulo.

Ademais, em 6 de janeiro de 2011, a Lei n°® 12.379 instituiu o Sistema Nacional de Viacao
("SNV"), composto pela infraestrutura fisica e operacional dos varios modos de transporte de
pessoas e bens, nos regimes publico e privado. O SNV é subdividido em sistemas federal,
estaduais, distrital e municipais, sendo que a Unido compete administrar o Sistema Federal de
Viacao ("SFV”), incluindo o planejamento, a construcdo, a manutengao e a exploracao de suas
vias.

O SFV é composto por 4 (quatro) subsistemas, sendo um deles o Subsistema Ferroviario Federal
(“SFF") (art. 39, II, Lei n© 12.379/2011). O SFF pode ser administrado diretamente pela Uniao,
ou mediante (i) concessdo, autorizagdo ou arrendamento a uma empresa publica ou privada;
(ii) parceria publico-privada; ou (iii) delegacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios (art.
69, Il e III e §2°, Lei n© 12.379/2011).

De forma analoga, em ambito estadual, no caso de Sdo Paulo por exemplo, existe o Subsistema
Ferroviario do Estado de Sdo Paulo (“"SFE/SP”), cf. a Lei n® 17.612, de 19 de dezembro de 2022,
constituido “(...) pela infraestrutura de transporte ferroviario, existente ou planejada, incluindo
0s respectivos patios, terminais, oficinas de manutencdo e demais instalagdes” sob a
competéncia do Estado (art. 79).

A competéncia para administragdao, direta ou indireta, do SFE/SP, que compreende o
planejamento, a construgdao, a manutencdo, a operacao, a exploracao e a fiscalizacdo dos
servigos e obras publicas referentes ao transporte ferroviario (art. 6°), atualmente, é da SEMIL,
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gue incorporou a até entdo Secretaria de Logistica e Transportes mencionada na Lei estadual
supracitada.

Atualmente, contudo, ndo existem malhas ferroviarias estaduais no Estado de Sdo Paulo, apenas
malhas federais, que atravessam o Estado, conforme antes mencionado.

e Lei de Ferrovias (2021): Marco regulatorio

O marco regulatério do setor foi instituido por meio da Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de
2021 (“Lei de Ferrovias”), a qual foi regulamentada pelo Decreto n® 11.245/2022, publicado em
21 de outubro de 2022.

Dentre as diversas inovagoes trazidas pela Lei de Ferrovias, destaca-se a instituicdo do regime
de autorizacdo - ja possivel nos setores portuario e aeroportuario -, um modelo de outorga, em
regime de direito privado, que permite a iniciativa privada construir e operar novas ferrovias ou
reativar trechos ociosos ou em processo de devolugao, por sua conta e risco, mediante um
contrato de adesdo celebrado com a ANTT. A autorizacdo pode ser concedida por meio de
requerimento do interessado, ou apds a abertura de um chamamento publico. A criacdo desse
novo regime de exploracao pretende reduzir a burocracia, estimular a competicdo e acelerar a
expansao da malha ferroviaria nacional.

O Decreto n° 11.245/2022 regulamentou o regime de autorizagao previsto na Lei de Ferrovias,
definindo procedimentos para requerimentos e chamamentos publicos e instituindo o Programa
de Desenvolvimento Ferrovidrio (PDF). A Resolugdao ANTT n© 5.987/2022 detalhou o processo
administrativo na ANTT, e a Deliberagao n° 257/2022 aprovou a minuta do contrato de adesao.

Esse conjunto normativo?® formou a base necessaria respaldar inUmeros projetos de autorizagdo
gue surgiram em todo o pais, incluindo terminais e ramais em Sdo Paulo. A regulamentacdo foi
posteriormente atualizada pela Resolugdo ANTT n© 6.050/2024, para incorporar alteracdes
decorrentes da derrubada de vetos presidenciais.

Adicionalmente, a Lei de Ferrovias disciplinou:

a) As regras sobre a desativacdo ou a devolucdo de trechos ferrovidrios antieconémicos ou
0Ciosos;

b) O uso de recursos auferidos pela Unido junto as operadoras ferroviarias - valores ndo
tributarios, multas, outorgas e indenizagdes -, prevendo seu reinvestimento no setor;

c) A vedagao a recusa injustificada de transporte de cargas pelas operadoras, estabelecendo
as situacOes que caracterizam justificativas plausiveis;

d) Os mecanismos de resolugao de conflitos;
e) Regras sobre o compartilhamento de infraestrutura;

f) A atuacao do Agente Transportador Ferroviario — ATF, operador de transporte ferroviario
de cargas ou de passageiros desvinculado da exploracao da infraestrutura, prevendo que
sua atividade depende t3o somente de inscricdo valida em registro, ndo sendo mais
necessaria a autorizacao antes exigida do Operador Ferroviario Independente (OFI);

g) A possibilidade de autorregulagdo, que podera ser promovida por pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, formada pela associagdo voluntaria de operadoras
ferroviarias, e submetida a supervisdo da ANTT.

26 O tema também é tratado na Instrucdo Normativa DNIT n© 1/2025, na Portaria n® 532/2024 do Ministério dos
Transportes e na Resolugdo ANTT n° 6.058/2024.
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e Novo Marco Regulatério (2025)

Conforme recentemente noticiado?’, a ANTT vem trabalhando para desenvolver uma reforma
histdrica do setor ferroviario, mediante a edigdo de nova proposta de marco regulatério, com a
finalidade de modernizar, simplificar e alinhar a regulagcdo do modal as necessidades atuais.?8

Por meio da Reunido Participativa n® 09/20252%°, a ANTT colocou em consulta publica uma minuta
de normativo que estabelece as regras gerais das outorgas ferroviarias - denominada “Norma
1A”. O objetivo é padronizar e uniformizar as regras aplicaveis as concessodes ferroviarias, hoje
reguladas por contratos firmados em diferentes momentos e sob modelos distintos.

O processo regulatério, que sera desenvolvido em blocos tematicos, também contemplara temas
como direitos dos usuarios, equilibrio econémico-financeiro dos contratos, fiscalizacdo e
penalidades, encerramento contratual, seguranca operacional e interoperabilidade3°. Com a
edicdo desse normativo, a Agéncia visa alinhar o marco regulatério do setor ferroviario com a
Lei de Ferrovias e padronizar os contratos, tendo em vista que a diversidade de modelos
contratuais vigentes no setor ferroviario acarreta um custo regulatério muito alto.3!

Além dessa, a ANTT também abriu a Reunido Participativa n® 10/2025, que, dando continuidade
ao processo de reforma regulatéria ferrovidria, teve por objetivo discutir a minuta do
Regulamento de Servicos e Seguranga Ferroviaria — RSF 1, cujo escopo abrange os direitos e
garantias dos usuarios e a definicdo de servigo adequado. Conforme exposto por Fernando
Feitosa3? com mais detalhes, na sessdo ocorrida em 10/10/2025, a reforma regulatéria visa
revisar e racionalizar o conjunto de 56 regulamentos atualmente em vigor, dos quais 37 sao
resolucdes. O intento é “reduzir esse universo a cerca de 10 resolucbes estruturadas em dois
sistemas regulatdérios: o Regulamento de Outorgas Ferroviarias (ROF) e o Regulamento de
Servicos e Seguranga (RSF)", conferindo coeréncia sistémica, simplificacdo e aderéncia a Lei das
Ferrovias.

27 Disponivel em: https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/antt-inicia-reforma-historica-do-setor-
ferroviario-com-nova-proposta-de-marco-regulatorio. Acesso em 05/01/2026.

28 Dentre os objetivos da ANTT com a edicdo do novo marco regulatério, destacam-se:

Consolidacdo e simplificagdo das normas hoje fragmentadas;

Estimulo a entrada de novos operadores;

Clareza e previsibilidade nas regras para concessdes e autorizagoes;

Fortalecimento da atuacdo do Agente Transportador Ferroviario (ATF);

Integracdo entre os regimes publico e privado com foco no usuario;

Ambiente mais atrativo para inovacdo e modernizagao do setor.

29 A sessdo da Reunido Participativa n® 09/2025 ocorreu em 24/07/2025. A ANTT A Agéncia apresentou a minuta do
Marco Regulatoério, composta por 180 artigos divididos em 8 capitulos:

Capitulo I - Objeto, ambito de aplicacdo da norma e definigbes, com foco nas outorgas por concessao e autorizagdo
Capitulo II - Regras gerais de outorgas ferroviarias

Capitulo III - Ferrovias exploradas em regime publico (concessionarias)

Capitulo IV — Regimes explorados em regime privado (autorizacGes ferroviarias)

Capitulo V - Regras comuns ao regime publico e privado

Capitulo VI — Agente Transportador Ferroviario

Capitulo VII - Regulamentar a figura de autorregulardo ferroviaria

Capitulo VIII - Disposicdes Finais e Transitdrias

30 https://agenciainfra.com/blog/antt-avanca-em-marco-regulatorio-das-ferrovias/

31 Como proximos passos, a Agéncia elaborard uma Nota Técnica analisando as contribuicdes recebidas e a indicando
eventuais ajustes a minuta, e, apds, apresentard uma nova versdo consolidada da minuta para apreciagdao em
Audiéncia Publica.

32 Segundo ele, a reforma regulatéria setorial compreende quatro eixos principais:

ROF 1 - Regras gerais de contratos de outorga e de autorizagdes;

ROF 2 - Bens, obras e operag8es ferrovidrias sob a perspectiva da infraestrutura;

RSF 1 - Direitos e garantias dos usuarios e servico adequado (objeto da Reunido Participativa n® 10/2025); e

RSF 2 - Direitos e garantias dos passageiros.
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Além do movimento da ANTT, o Ministério dos Transportes estudava a edicdo de uma Portaria
para tratar da Politica Nacional de Outorgas Ferroviarias33, visando a modernizagdo,
padronizacdo e otimizacdo dos contratos de concessdo de ferrovias federais (caput, art. 19,
minuta da Portaria34). Assim, em 26/11/2025, foi efetivamente publicada a Portaria n® 870, de
26 de novembro de 2025, instituindo a “Politica Nacional de Outorgas Ferrovidrias no ambito do
Ministério dos Transportes e de suas entidades vinculadas.”

Como ponto de extrema relevancia para o setor, destaca-se a insercao do mecanismo de contas
vinculadas3> na referida Portaria — ja existente no setor rodoviario -, que permitira, dentre
outros, a transferéncia de recursos externos (sejam recursos publicos ou privados) as
concessoes ferroviarias que apresentam inviabilidade financeira na fase de estudos. Inclusive,
sobre a entrada de recursos externos — advindos da (i) Lei n© 13.448/2017 (“Lei de Relicitacdao”),
gue estabelece as regras gerais para a prorrogacao contratual (antecipada ou ao término do
prazo) e para o processo de relicitacdo (devolugdo amigavel) nos setores de infraestrutura
concedida, como o ferroviario, e da (ii) Lei de Ferrovias, por meio do orgamento publico -, a
Portaria menciona expressamente a sua possibilidade para garantir a viabilidade dos projetos3®.

A Portaria também se preocupa com a atualidade do inventario de bens das concessoes,
determinando que os contratos deverdo prever regras para a realizacdo de inventario no inicio
e ao final de cada contrato, com o objetivo de assegurar o devido registro contabil, regulatério
e patrimonial dos bens da concessdo (art. 12).

Menciona, ainda, a atuacao de entidade de inspecdao acreditada de projetos e verificador
independente (art. 13) e a adogao de incentivos ao desenvolvimento de uma infraestrutura
resiliente, ambiental e economicamente sustentavel (VIII, art. 59), e traz alguns objetivos e
diretrizes acerca da Politica Nacional de Transporte Ferroviario de Passageiros, tema que ainda
é pouco explorado na Lei de Ferrovias, e na regulamentacdo atualmente vigente na ANTT.

Essas iniciativas se assemelham a consolidagao normativa empreendida no setor rodoviario, por
meio dos Regulamentos das ConcessGes Rodoviarias (*RCRs”). Assim como ocorreu nas
rodovias, a expectativa é que a consolidagdo normativa no setor ferrovidrio traga maior
previsibilidade regulatéria, reducdo de custos de transagao e seguranca juridica, beneficiando
tanto o poder concedente quanto as concessionarias e usuarios.

e Devolugdo de trechos ferroviarios

Com relagdo a devolucdo e desativagdo de trechos ferroviarios, cumpre-nos destacar que tal
possibilidade ja era prevista no Decreto n® 1.832/1996 (art. 39) e foi reafirmada no contexto
das normas sobre relicitagao e prorrogacao antecipada estabelecidas pela Lei de Relicitagao.

Além de criar mecanismos formais para estender a vigéncia das concessdes existentes em troca
de novos investimentos, a Lei de Relicitagdo também possibilitou o encerramento, mediante

33 Processo n° 50000.030068/2024-77.

34 “Art. 19 Esta Portaria institui, no dmbito do Ministério dos Transportes e de suas entidades vinculadas, a Politica
Nacional de Outorgas Ferroviarias, que busca a modernizagdo, padronizacdo e otimizacdo dos contratos de concessédo
de ferrovias federais.”

35 “Art. 50 (...) XIII - o uso de contas bancarias vinculadas como instrumento de controle, execucdo e fiscalizac&o
contratual; (...) Art. 70 (...) § 49 O contrato podera prever mecanismo de contas vinculadas para originacdo e
destinacdo de recursos contratuais, conforme disposto em contrato, sob fiscalizacdo e controle da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT”

36 “Art. 70 Fica estabelecido o critério prioritario de maior oferta para a definicdo do vencedor dos certames licitatorios
de concessoes ferroviarias, nos termos do art. 15, II, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. § 1° O contrato
podera prever a aplicacdo de recursos resultantes do art. 25, § 1°, da Lei n® 13.448, de 5 de junho de 2017, do art.
15, § 29, II, da Lei n°© 14.273, de 23 de dezembro de 2021, e outros que sejam admitidos. (...) Art. 8° O contrato
podera prever a aplicacdo de recursos orcamentarios como mecanismo para mitigacdo e gestdo de riscos contratuais e
para assegurar a viabilidade dos projetos”
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regras proprias, dos chamados “ativos estressados” - ou seja, que enfrentam graves dificuldades
econdmico-financeiras -, visando atrair novos operadores e/ou reconfigurar a exploracao das
malhas. Introduziu também a possibilidade de as concessionarias assumirem obrigacGes de
investimentos em outras malhas - os chamados investimentos cruzados -, conforme previsto
em seu art. 25, §19°,

Especificamente sobre a devolugao de trechos, importa mencionar que em 2022, o TCU proferiu
0 Acordao n® 1667/2022%, resultado de auditoria operacional sobre o processo de devolugdo de
trechos ferroviarios concedidos, com enfoque na qualidade regulatéria, na identificacdo de
eventuais falhas e na proposicao de melhorias. A auditoria constatou que o modal ferroviario no
Brasil é subutilizado, com recorréncia de ociosidade e inoperéancia de trechos concedidos a
iniciativa privada. Nesse cenario, a possibilidade de devolucdo de trechos se mostra instrumento
relevante para garantir a sustentabilidade dos contratos e preservacdo do interesse e
patrimonios publicos, ja que permite que seja dada destinacdo diversa ao trecho ferroviario -
seja concedendo-o novamente a iniciativa privada, no regime de autorizacdo por exemplo, seja
erradicando-o da matriz de transporte.

Ainda que com o advento da Lei de Ferrovias o processo tenha sido mais delineado, com
previsoes objetivas sobre o processo de devolugao (art. 15), seja a pedido da concessionaria,
seja quando o trecho é cindido da malha para dar lugar a exploragao pelo regime de Autorizagdo
(arts. 26-28), o TCU entendeu, no ambito da auditoria, que o processo de devolugdo ainda
carecia de mais detalhamento, de modo que fossem também mencionados nesse processo
outros entes relacionados, como o Ministério dos Transportes e o DNIT.

A auditoria, porém, foi anterior a edicdo do Decreto n® 11.245/2022, que detalhou ainda mais o
processo devolucdo, prevendo a participacdao do Ministério dos Transportes na emissdo diretrizes
de politica publica para fins de instauragdao do processo de chamamento publico para exploragdo
de ferrovias por autorizacdo (§1°, art. 28), e do DNIT, sendo responsavel por estimar o valor
devido da indenizacdo dos trechos ferroviarios cindidos (§4°, art. 31).

Inclusive, em junho de 2024, o Ministério dos Transportes, publicou a Portaria n® 532, de 5 de
junho de 2024, tratando da prorrogacao antecipada de concessOes de ferrovias e abordando a
possibilidade de devolucdo de trechos ferroviarios nesse contexto. Nesse normativo, o Ministério
dos Transportes esclarece as suas competéncias, bem como as do DNIT (art. 4°), prevendo,
inclusive, que o procedimento podera ser submetido a solugdo consensual no ambito do Tribunal
de Contas da Unido na hipdtese de haver discordancias do valor devido de indenizagdo nos casos
de devolucédo (§39, art. 49). O DNIT, por sua vez, atualizou recentemente o regramento aplicavel
a avaliacdo técnica dos ativos e ao cdlculo da indenizacdo devida pelas concessionarias em caso
de desvinculacdo ou devolucgdo de trechos ferroviarios, por meio da Instrucdo Normativa n° 1,
de 29 de janeiro de 2025.

Tal norma traz maior seguranga juridica e objetividade a esses processos - ao exigir, por
exemplo, uma demonstracao clara da vantajosidade envolvida nas prorrogacdes antecipadas -
e representa um marco importante para orientar as negociacdes presentes e futuras de
prorrogacao, incluindo as que afetam diretamente a malha ferroviaria presente no Estado de
Sao Paulo. A Portaria estabelece, ainda, requisitos minimos a serem considerados nos estudos
e termos aditivos de prorrogacdo, como a otimizacdo da malha (incluindo critérios para
devolugdo e indenizagdo de trechos), a avaliagdo de riscos especificos para definicdo do WACC
(Weighted Average Cost of Capital ou Custo Médio Ponderado de Capital), a vedacdo a

37 Acérd&o 1667/2022 - Plenario. Relator: Bruno Dantas. Processo: 014.093/2021-9. Data da sess&o: 20/07/2022.
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indenizagdo antecipada de ativos ndo amortizados, a obrigatoriedade de investimentos em
mitigacdo de conflitos urbanos e o encerramento de litigios32,

Ato continuo, a ANTT publicou em dezembro de 2024, a Resolucdo n° 6.058, de 19 de dezembro
de 2024, para disciplinar o procedimento de chamamento publico para buscar interessados na
exploracdo de ferrovias (regime de autorizacdo), o que inclui ndo s6 novos trechos a serem
implantados, como também trechos ociosos ou em processo de desativacdo ou devolucdo
(conforme art. 29, I a III da Resolugdo n°® 6.058/2024).

Nada obstante a publicacdao de alguns normativos recentes tratando sobre a devolucao de
trechos, trazendo importantes inovacbes para o processo, tudo indica que o tema ainda sera
aprimorado. Isso porque consta da agenda regulatéria da ANTT para o biénio 2025/20263°, o
projeto de elaboracao de regulamentacao sobre “devolucdo, desativacdo e cisdo de trechos
ferroviarios”, como ja mencionado no tépico imediatamente anterior, sobre reversibilidade de
bens.

A devolucdo de trechos, nesse sentido, se mostra importante instrumento para viabilizar o
desenvolvimento do setor ferroviario de Sao Paulo, sobretudo considerando que, por enquanto,
existem apenas malhas federais no Estado. Assim, na medida que os trechos federais sdao
devolvidos a Unido, é possivel que haja delegacdo desses trechos ao Estado, que podera explora-
los direta ou indiretamente.

Destaque-se, ainda, no ambito tributario, o Convénio ICMS n° 120/2023, do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ, que autoriza os Estados e o Distrito Federal a concederem
isencdo do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestacGes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS incidente
nas operacdes com bens e mercadorias destinados as concessiondrias e autorizatarias de
transporte ferrovidrio. Com essa medida, pretende-se reduzir os custos de implantagdo e
operacao de projetos ferroviarios.

¢ Normativos ANTT

Vale destacar, por fim, alguns normativos editados pela ANTT cuja repercussdo é relevante para
o setor ferroviario:

> Resolucdo ANTT n© 5.943/2021 - Direito de Passagem e Trafego Mutuo

A Resolucdo ANTT n® 5.943/2021 dispGe sobre as operagoes de direito de passagem e de trafego
mutuo no Subsistema Ferrovidrio Federal. Estabelece, por exemplo, a obrigacdo das
concessionarias de apresentar anualmente as Declaragdes de Rede, contendo informacdes sobre
as malhas concedidas, tais como a bitola, os sistemas de sinalizagdo e comunicagdao adotados,
o inventario de capacidade, a localizacdo dos postos de abastecimento e oficinas de manutencdo

38 Além das normas citadas, merecem mencdo algumas iniciativas e instrumentos recentes que tém impactado o setor
ferroviario federal. Exemplo disso sdo os mecanismos de solugdes consensuais e prevencdo de conflitos que vém
sendo adotados pelo Tribunal de Contas da Unido- TCU desde a publicagdo da Instrugdo Normativa n® 91/2022. Tais
procedimentos representam tém se revelado eficazes na resolugdo de conflitos e revisdo de termos e condicGes de
contratos de concessdo. No Estado de Sdo Paulo, destacam-se os processos envolvendo (i) a Rumo Malha Paulista
(RMP), que resultou na definicdo de valores adicionais de outorga (aproximadamente R$ 500 milhdes) e de
vantajosidade (R$ 670 milhdes); e (ii) a Rumo Malha Sul (RMS), visando a precificagdo de ativos a serem devolvidos
no trecho entre Presidente Prudente e Presidente Epitacio (SP).

3°Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMGE2YWQOMGEtZjlkMyOONTkyLWEwWNDctYWY3N2UzMTA1N2MOIiwidCI6Ijg3Y
mMJIOWRILWE4OTItNGNkZS1hNDY2LTg4Zik4MmZiYzQ5MCJ9. Acesso em 19/08/2025.
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e inspecgao etc. Disciplina, ainda, os contratos operacionais especificos que devem ser celebrados
para formalizar o compartilhamento de infraestrutura ferroviaria ou de recursos operacionais.

Tal Resolucdo trata também das regras aplicaveis aos investimentos para expansao da malha
nos casos em que ndo houver capacidade ociosa disponivel para o compartilhamento de
infraestrutura.

Nesta resolucdo, o Operador Ferrovidrio Independente - OFI foi substituido pelo Agente
Transportador Ferroviario -ATF.

» Resolucdo ANTT n© 5.944/2021 - Prestacdo do servico publico de transporte ferroviario

A Resolucao ANTT n© 5.944/2021 estabelece um amplo regramento para a exploragcdo e o
desenvolvimento do servico de transporte ferroviario de cargas e para a exploracdo da
infraestrutura ferroviaria, contemplando, entre outros, os direitos dos usuarios, as
responsabilidades das operadoras, a qualidade exigida dos servicos prestados, as regras
aplicaveis aos contratos de transporte e as tarifas praticadas.

> Resolugcdo ANTT n© 5.990/2022 - Agente Transportador Ferroviario

A Resolugdo ANTT n© 5.990/2022 institui o Registro Nacional do Agente Transportador
Ferroviario de Cargas e regulamenta a prestacdo do servico de transporte ferroviario de cargas
desvinculado da exploragao de infraestrutura pelo Agente Transportador Ferroviario - ATF. Como
ja mencionado, o ATF, substituto do OFI, é o agente que executa o transporte ferroviario de
cargas ou de passageiros desvinculado da exploracdo da infraestrutura. A Lei de Ferrovias prevé
gue a atuagao desse agente depende tao somente de inscrigdo valida em registro a ser instituido
pelo regulador ferroviario (art. 9° da Lei das Ferrovias).

Nos termos do art. 39, caput, da Resolugdo n® 5.990/2022, os interessados em atuarem como
ATF devem obter previamente a inscricao no RENAFER-C, por meio de requerimento de inscricao
enderecado a ANTT, observadas as exigéncias previstas na Resolucdo. A prestacdo do servico
de transporte ferrovidrio de cargas pelo ATF requer, ainda, prévia celebracdo de Contrato
Operacional Especifico - COE (art. 10).

Por fim, vale reforgar que do ponto de vista regulatério, a malha ferroviaria de cargas existente
no Estado de Sdo Paulo faz parte do Sistema Federal de Viagao (Lei n° 12.379/2011), sendo,
portanto, de competéncia federal. Com efeito, a eventual exploracdo (direta ou indireta) pelo
Estado demandaria a analise e tomada de decisdo em relagdo aos arranjos juridicos possiveis,
bem como o didlogo interfederativo para solugdo de trechos ferroviarios devolvidos a Unido -
em especial, os ociosos, aspectos que serao considerados ao longo do desenvolvimento do PLI-
SP e do Plano de Agoes.

5.2. Transporte Ferroviario de Passageiros

No tocante ao transporte de passageiros, de modo geral, a competéncia federal abrange o
Sistema Federal de Viagdo — SFV, ja antes mencionado no item 2.1.1. Especificamente quanto
ao transporte ferrovidrio de passageiros, o Subsistema Ferroviario Federal, responsavel por
atender grandes fluxos de transporte de carga ou de passageiros, contempla ferrovias
pertencentes aos grandes eixos de integragdo interestadual, interregional e internacional, assim
como patios e terminais, as oficinas de manutencdao e demais instalagdes das ferrovias
outorgadas pela Unido (caput e paragrafo Unico, art. 20, Lei n® 12.379, de 6 de janeiro de 2011).

Constitui esfera de competéncia da ANTT o transporte ferroviario de passageiros no Sistema
Nacional de Viagdo - SNV (I, art. 22, Lei n® 10.233/2001), que, por sua vez, € composto pelo
SFV e pelos sistemas de viacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (§1°, art. 29,
Lei n® 12.379/2011), tanto que Ihe cabe “articular-se com 6rgdos e instituicées dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios para conciliagdo do uso da via permanente sob sua jurisdicdo
com as redes locais de metros e trens urbanos destinados ao deslocamento de passageiros” (VI,
art. 25, Lei n© 10.233/2001).

A Lei de Ferrovias ndo traz um regramento destinado especificamente ao transporte ferroviario
de passageiros, mas tao somente algumas disposicdes pontuais, normalmente, em conjunto com
o transporte de cargas. Sobre isso, ressalta-se que o regramento do transporte ferroviario de
passageiros no ambito do Estado de Sao Paulo segue a mesma ldgica da Lei de Ferrovias (Lei n®
17.612, de 19 de dezembro de 2022, que dispde sobre o Subsistema Ferroviario do Estado de
Sao Paulo - SFE/SP).

A ANTT, por seu turno, regulamenta a matéria por meio da Resolugao n° 5.974, de 21 de marco
de 2022.

Segundo a referida Resolugdo, destaca-se que existem dois tipos de transporte ferroviario de
passageiros: regular, que engloba linhas e rotas tradicionais que ligam cidades e regides de
forma sistematica; e ndo regular e/ou eventual, que abrange os trens com finalidade turistica,
histérico-cultural ou comemorativa“C.

De acordo com o site oficial da ANTT#!, existem apenas duas ferrovias federais que hoje operam
o transporte regular de passageiros, sendo elas a Estrada de Ferro Vitéria a Minas - EFVM e a
Estrada de Ferro Carajas - EFC. Ha, por outro lado, um nimero muito maior de transporte ndo
regular (trens turisticos e histérico-culturais).

O transporte ferroviario de passageiros, assim como o de cargas, pode ser realizado tanto pela
operadora ferroviaria que detém a exploracdo da ferrovia (concessionaria, por exemplo), quanto
por agente desvinculado da exploracdao da infraestrutura ferroviaria, agente esse que recebe o
nome de Agente Transportador Ferroviario — ATF (art. 99, Lei de Ferrovias), bastando possuir
inscricdo valida em registro junto a ANTT (que atualmente é regulamentado pela Resolugdo n©
5.990, de 20 de setembro de 2022).

Além disso, como ja mencionado em toépico anterior, a ANTT vem estudando uma reforma
regulatoria no setor ferroviario. Dentre as normas que serdo publicadas, estdo aquelas que
consolidarao e desenvolverdo os regulamentos acerca do transporte ferroviadrio de passageiros,
disciplinando, por exemplo, os direitos e garantias desses passageiros, e a funcao, direitos e
deveres, e registro do ATF.

O transporte ferroviario de passageiros, sobretudo o transporte regular, ndo é predominante no
Brasil, de maneira que as ferrovias transportam muito mais cargas, do que pessoas. Nada
obstante, é possivel fomentar esse meio de transporte, por exemplo, por meio do incentivo a
utilizacdo de trechos que estdo em vias de serem desativados ou devolvidos. Segundo a Lei de
Ferrovias, uma das alternativas que pode ser indicada para a destinacdo de bens vinculados a
esses trechos, é a utilizagdo no transporte de passageiros (II, §39, art. 15), inclusive.

Conforme consta da Portaria n® 870, de 26 de novembro de 2025, do Ministério dos Transportes,
constituem objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Transporte Ferrovidrio de Passageiros:
“VWI - incentivar o uso da infraestrutura ferroviaria existente e a expansdo da malha para fins de
transporte e de passageiros, inclusive a malha ociosa ou subutilizada (...); VII - atrair
investimentos privados para a implantacdo e operagao de projetos ferroviarios de passageiros e
atividades correlatas; (...) X - promover a integracdo do transporte ferroviario de passageiros

40 Disponivel em: https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/transporte-ferroviario-de-passageiros. Acesso em
06/01/2026
41 Disponivel em: https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/transporte-ferroviario-de-passageiros. Acesso em
06/01/2026.
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com os planejamentos estratégicos dos entes federativos e com os planos de mobilidade
urbana;”.

O Governo Federal ja vem, por meio da Infra S.A., estudando trechos ferroviarios com potencial
para transportar passageiros, sendo eles: Maringa-Londrina (PR), Brasilia-Luziania (DF/GO),
Salvador-Feira de Santana (BA), Sdo Luis-Itapecuru Mirim (MA), Fortaleza-Sobral (CE) e
Pelotas-Rio Grande (RS)#2. O grande desafio, contudo, estd em tornar esses projetos rentaveis
economicamente. A Secretaria Nacional de Transporte Ferrovidrio (*SNTF”) do Ministério dos
Transportes*?® esclareceu que “Em geral, a receita tarifaria ndo é suficiente (...), tornando-se
necessaria a concessao de subsidios”, e que “Os custos de capital, operacao e manutencao sao
elevados, o que pressiona as finangas publicas.”.

Em fungado dessa problematica, para além dos estudos que ja foram contratados e entregues?4,
em 2024, o Ministério dos Transportes celebrou um novo acordo de cooperagao técnica com o
LabTrans*, para condugdo de estudos voltados a definicdo de um modelo de negodcios e a selegao
de um trecho piloto para implementagdo de projetos de transporte ferroviario de passageiros.
Para além da busca pela atratividade dos projetos, o objetivo também é assegurar sua
sustentabilidade econémica e financeira.

No Estado de Sdo Paulo, observa-se que o transporte ferroviario de passageiros também tem
sido um dos enfoques para o desenvolvimento da mobilidade urbana. O Projeto SP nos Trilhos,
por exemplo, lancado em 2024, pelo Governo do Estado, visa a execugdo de mais de 40 projetos
“entre trens intercidades (TIC), veiculo leve sobre trilho (VLT), trens urbanos e metro”4,

De toda forma, ainda ha muito que se desenvolver no tocante ao transporte ferroviario de
passageiros, que ainda ndo é o meio de transporte predominante no Brasil, apesar dos beneficios
e vantagens que possui - mais seguranca, menos tempo de viagem, diminuicdo do trafego nas
rodovias e reducdo na emissdo de gases poluentes —, em detrimento do transporte rodoviario,
por exemplo.

5.3. Transporte Metroferroviario

Ao estabelecer a reparticao de competéncias, a CFRB/88 atribuiu a Unido competéncia privativa
para legislar sobre as diretrizes da politica nacional de transportes (art. 22, IX, da CF/88) e para
explorar, diretamente ou indiretamente, os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio
(art. 21, XII, 'd").

Aos Municipios, por sua vez, compete a organizagdo e prestacdo dos servigos de transporte
coletivo de interesse local (art. 30, V). Contudo, a realidade das metrdpoles imp0s a necessidade

42 Disponivel em: https://ppi.gov.br/ppi-acompanha-estudos-para-futuro-trem-de-passageiros-no-parana/. Acesso em
06/01/2026.
43 Nota Informativa n® 129/2025/CGOP-SNTF/DOP-SNTF/SNTF. SEI n°® 10553454

4426, Anteriormente, em agosto de 2021, o entdo Ministério da Infraestrutura, atualmente Ministério dos Transportes,
estabeleceu parceria com o Laboratério de Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa Catarina
(LabTrans/UFSC) e deu inicio aos trabalhos de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento do Transporte
Ferroviario de Passageiros - PDTFP e do Programa de Autorizacées Ferrovidrias - PAF. O plano foi finalizado no
inicio de 2023 e encontra-se disponivel no site Plano — Ministério dos Transportes (www.gov.br). (...) 9. Com base
nesses estudos, a Infra S/A, atendendo a uma demanda do Ministério dos Transportes, contratou o Consorcio
Ferrovias Centro-Sul para a realizacdo Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) visando
a implantacdo e operacgdo do transporte ferroviario de passageiros em seis trechos da malha existente indicados pela
Secretaria Nacional de Transporte Ferrovidrio do Ministério dos Transportes (CONTRATO N° 019/2024 - INFRA S.A.). O
contrato foi publicado em 31 de julho de 2024 (...)”. Nota Informativa n® 129/2025/CGOP-SNTF/DOP-SNTF/SNTF. SEI
n° 10553454.

4> Termo de Execugdo Descentralizada n® 01/2024
46 Disponivel em: https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/governo-lanca-programa-sp-nos-trilhos-com-
investimento-estimado-em-r-190-bilhoes/. Acesso em 06/01/2025.
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de tratamento diferenciado para certas situagbes, especialmente naquelas em que se verifica o
fendmeno da conurbacdao metropolitana.

No caso do transporte metroferroviario intraestadual, especificamente aquele confinado as
Regides Metropolitanas — RMs, sua natureza estruturante e de transposicao de limites municipais
descaracteriza o '"interesse local" isolado, exigindo a atuacdo de multiplas entidades da
federacao.

Nesse sentido, os Estados, que detém competéncia residual (art. 25, §1°), possuem a
prerrogativa constitucional de instituir Regides Metropolitanas para integrar a organizagao, o
planejamento e a execucao de “Funcdes Publicas de Interesse Comum”, conforme previsto no
§3° do art. 25 da CRFB/88.

O Supremo Tribunal Federal — STF, ao enfrentar esse conflito interfederativo no julgamento da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 1.842/RJ#, firmou entendimento de que a
titularidade de servigos publicos de interesse comum em regides metropolitanas ndo é exclusiva
de um Unico ente, devendo a competéncia ser compartilhada“®.

Sobre o tema, em janeiro de 2015, a Unido aprovou a disciplina nacional para o desenvolvimento
de sistemas de planejamento e gestdo metropolitanos, por meio do Estatuto da Metrdépole - Lei
Federal n° 13.089/2015. Com efeito, foram tracadas diretrizes para elaboracao do Plano
Metropolitano (PDUI - Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado) que devem ser seguidas
em todas as regides metropolitanas do pais.

O objetivo do Plano é instituir uma Governanca Interfederativa para a formulagdo e
implementacdo das politicas publicas relacionadas as Funcdes Publicas de Interesse Comum,
definida pela lei como “politica publica ou acdo nela inserida cuja realizacdo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes” (art. 29, II).

No contexto de Sao Paulo, a Lei Complementar Estadual n°® 1.139/2011 reorganizou a Regido
Metropolitana de Sao Paulo - RMSP, alterando sua denominacdo e estrutura de governanca. Ela
criou o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sdo Paulo - CDRMSP, instancia
deliberativa composta por representantes dos municipios e representantes do Governo do
Estado. Compete ao CDRMSP elaborar o PDUI da RMSP, cujo rito e estrutura de deliberagao do
PDUI é disciplinado no Ato Deliberativo n® CD-01/2015-A.

Cumpre observar que o PDUI de cada regidao metropolitana deve ser aprovado mediante lei
estadual, conforme o disposto no art. 10 da Lei Federal n°® 13.089/2015. Até a data de
fechamento deste Relatdrio, ndo foram identificadas quaisquer legislagcbes em vigores relativas
ao PDUI da RMSP no Estado de Sao Paulo. Segundo resposta ao Requerimento de Informacdes
n° 179/2021%°, a versao inicial do plano foi rejeitada pela Procuradoria Geral do Estado - PGR.

Nesse sentido, o PDUI da RMSP precisa ser elaborado novamente e, posteriormente,
encaminhado para apreciagdo do Poder Legislativo estadual. Até que isso ocorra, aplica-se o
disposto na Lei Complementar Estadual n® 1.139/2011, exceto no que incompativel com o
Estatuto das Metrépoles, bem como aquilo que for definido pelos entes através das deliberagoes
proferidas pela CDRMSP.

47 STF - ADI 1842. Rel. Luiz Fux. Rel. Min. Gilmar Mendes. Tribunal Pleno. Julgado em 06/03/2013.

48 Ao apreciar questionamentos a legislagéo do Rio de Janeiro, a Corte entendeu que a criagdo de uma Regido
Metropolitana ndo transfere a titularidade do servigo do Municipio para o Estado, mas sim cria uma titularidade
compartilhada entre os entes. Com efeito, o Tribunal vedou a concentragdo deciséria unilateral naquele caso, exigindo
uma governanca interfederativa que contemple a gestdo plena ou coordenada entre os entes.

4 0 requerimento foi formulado pelo Deputado Estadual Maurici ao Governo do Estado, tendo sido respondido em
2021 pela secretaria da Casa Civil. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/spl/2021/06/Acessorio/1000373671 1000442184 Acessorio.pdf> Acesso em 06/01/2026.
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e Estrutura Institucional e Regulatoéria

No ambito do Estado de Sdo Paulo, o arcabougo normativo passou por reformulagdes recentes,
visando promover a segregacao de fungdes entre planejamento, regulacdao e operagdao, com
objetivo de modernizar a regulamentagdo do setor e garantir seguranca juridica para a atragao
de investimentos.

No que diz respeito a estrutura politico-institucional, esta divide-se entre duas pastas principais.
A Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI), conforme disposto na alinea e) do inciso IV
do art. 1@ do Decreto Estadual n® 69.377/2025, atua como a representante legal do Estado na
condicdo de Poder Concedente para os contratos de concessao e PPP de transporte
metroferrovidrio. Cabe a esta pasta a modelagem, licitacdo e gestdao contratual estratégica dos
ativos delegados.

Por outro lado, a Secretaria dos Transportes Metropolitanos - STM mantém a competéncia para
formular a politica estadual de transportes metropolitanos de passageiros e pelo planejamento
integrado da rede, conforme atribuicdes previstas no art. 2° do Decreto n°® 49.752/2005. A STM
detém, entre suas atribuicOes, a prerrogativa de definir a politica tarifaria publica e garantir a
integracao modal e fisica entre os sistemas sobre trilhos e sobre pneus.

Com a edicao da Lei Complementar Estadual n® 1.413/2024 e o Decreto n® 69.339/2025, restou
atribuida a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo
Paulo — ARTESP a competéncia para regular, controlar e fiscalizar os servigos de transporte
metroferroviario concedidos.

o Execucao dos Servicos Metroferroviarios

A prestacdo do servico publico de transporte metroferroviario no Estado de Sdo Paulo opera sob
um modelo hibrido, que combina a operagao direta, por meio de empresas estatais, e a indireta,
mediante concessdes comuns e parcerias publico-privadas (PPPs).

Na modalidade de prestacdo direta, o Estado atua como operador por meio de suas sociedades
de economia mista, cujo regime juridico é hibrido, sujeitando-se as normas de direito privado
na exploragdo da atividade econ6mica, mas derrogado por normas de direito publico na gestdo
administrativa e licitatoria.

O transporte metroferroviario de passageiros € historicamente estruturado sobre duas grandes
empresas estatais: a Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo - METRO e a Companhia Paulista
de Trens Metropolitanos - CPTM.

A CPTM foi constituida com o objetivo especifico de unificar e modernizar os sistemas ferroviarios
suburbanos da Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Sua criagdao foi autorizada pela Lei Estadual
n° 7.861, de 28 de maio de 1992, que permitiu ao Poder Executivo constituir a sociedade de
economia mista vinculada a STM, tendo passado a assumir os sistemas de trens urbanos da
RMSP, operados anteriormente pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU e pela
Ferrovia Paulista S/A - FEPASA.

A estatal possui competéncia legal ndo apenas para a exploragdo e manutencdo das malhas sob
sua responsabilidade, mas também para o planejamento, estudo, projeto e construcdo de novos
sistemas de transporte de passageiros sobre trilhos nas regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas. Seu escopo de atuagdo também permite a prestagdo de servicos de transporte de
cargas em trechos de passagem pelo territdrio por ela servido, bem como a execugdo de obras
necessarias a integragao do transporte ao complexo urbanistico das cidades atendidas.

De forma analoga, o METRO, cuja constituicdo foi autorizada pela Lei Municipal n® 6.988/1966,
€ responsavel pelo planejamento, projeto, construgdo, implantagdo, operagdo e manutengao de
sistemas de transporte publico metroviario na RMSP, com foco direcionado para o transporte
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rapido de passageiros. Suas atribuicdes incluem também a construgdo e operagdo de terminais
de passageiros e estacionamentos, reforcando a diretriz de integracao intermodal.

Vale observar que, embora o METRO tenha sido constituido originariamente sob a gestdo da
Prefeitura de Sao Paulo, visando atender ao transporte de interesse local, a alta demanda de
capital para a implantacdao das linhas iniciais exauriu a capacidade de endividamento do
Municipio. Essa realidade levou a transferéncia progressiva do controle acionario para o Estado,
através de reestruturagdes societarias e aumentos de capital onde as dividas e os investimentos.

Com o tempo a companhia se transformou em uma sociedade de economia mista sob controle
estadual, viabilizando financiamentos mais elevados e a implementacao da l6gica metropolitana
de transporte. Atualmente, embora o Estado de S3o Paulo detenha o controle acionario
majoritario, o Municipio de Sdo Paulo permanece como acionista minoritario da companhia.

Quanto a prestacdo indireta, o arcabougo juridico baseia-se na Lei Estadual n® 7.835/1992
(Concessdes Comuns) e na Lei Estadual n® 11.688/2004 (Parcerias Publico-Privadas). As PPPs
metroferroviarias podem assumir a modalidade patrocinada, que combina tarifa e
contraprestacdo do Estado, ou administrativa, onde a remuneracdo é integralmente suportada
pelo ente publico. A estruturacdo desses projetos é centralizada pelo Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI-SP), instituido por meio do Decreto Estadual n® 67.443/2023, que define as
diretrizes de governanca e priorizacdo da carteira de projetos estaduais.

Como mencionado, a dindmica de governanca neste modelo foi recentemente reformulada para
segregar as funcdes de gestdo contratual e regulacdo técnica. A SPI passou a assumir a
representacdo do Estado na condicdo de Poder Concedente nos contratos de concessao,
enquanto a regulacao e fiscalizacdo cotidiana do servico delegado competem a ARTESP.

Independentemente do regime de execucdo, a politica tarifaria publica permanece como
competéncia da STM. O Decreto Estadual n® 49.752/2005 atribui expressamente a STM a
competéncia para a fixacdo de tarifas do transporte publico coletivo de passageiros, conforme
disposto no seu art. 30.

Por fim, a prestacdo do servico metroferroviadrio deve observar rigorosamente os direitos dos
usuarios estabelecidos na legislacao federal e estadual. A Lei Federal n® 12.587/2012 (Politica
Nacional de Mobilidade Urbana) define o transporte publico coletivo como servigo essencial,
impondo diretrizes de acessibilidade universal e modicidade tarifaria.

5.4. Transporte Coletivo Intermunicipal (Onibus)

Conforme sistema de reparticdo de competéncias adotado na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88), o principio geral que norteia a divisdo de poderes é o da
predominéncia do interesse, que significa que a Unido sera responsavel por matérias de interesse
geral; os Estados, por matérias de interesse regional; e os Municipios, responsaveis por assuntos
de interesse local®°.

Em sintese, a técnica constitucionalmente adotada para reparticdo de poderes pode ser resumida
em: (i) enumeragao dos poderes da Unido (arts. 21 e 22); (ii) poderes remanescentes aos
Estados (art. 25, §1°); e poderes definidos para os Municipios (art. 30)>1.

Nos termos do art. 21 da CRFB/88, inc. XX, compete a Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos, sendo,
ainda, que cabe a esta privativamente legislar sobre as diretrizes da politica nacional de
transportes (art. 22, inc. IX).

50 DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. S3o Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 478.
51 Ibid., p. 479.
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Nesse sentido foi editada a Lei n® 12.587/2012, que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana ("PNMU”), sendo este o principal diploma normativo que caracteriza e descreve os
diferentes servicos de transporte no pais e foi instituida a fim de estabelecer as diretrizes
necessarias ao desenvolvimento urbano das cidades>?,

Nos termos do art. 39, §39, foram definidas como infraestruturas de mobilidade urbana do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ("SNMU”) “as vias e demais logradouros publicos,
inclusive metroferrovias, hidrovias e ciclovias”. Nos termos do art. 39, foram estabelecidas as
seguintes classificacdes:

Tabela 5-1 Classificagao dos servigos de transporte (conforme PNMU)

a) Motorizado

Quanto ao modo de transporte b) N&o motorizados

a) De passageiros

Quanto ao objeto b) De cargas

a) Coletivo

Quanto a caracteristica do servigo b) Individual

a) Publico

Quanto a natureza do servigo b) Privado

A legislacdo também estabeleceu definigdes com relagdo aos tipos de transporte (art. 4°), entre
0s quais destacam-se:

Art. 49 Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos automotores;
[...]

VI - transporte publico coletivo: servico publico de transporte de passageiros acessivel a toda a
populagdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo poder publico;

[...]

XI - transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano: servico de transporte publico
coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros urbanos;

52 Conforme MARRARA, “Ainda faltava, no Brasil, um diploma normativo que tratasse a mobilidade como um problema
sério e de grandes proporgdes e implicagdes; uma lei que previsse principios e meios necessarios para conter sua
gueda expressiva e, quando possivel, reverter o movimento em favor de sua recuperagdo. Eis que surgiu a Lei de
Mobilidade Urbana (Lei n. 12.587, de 03 de janeiro de 2012), expressdo da competéncia privativa do Congresso para
legislar sobre “diretrizes” da politica nacional de transportes - competéncia prevista na Constituicdo da Republica de
1988 desde sua promulgagdo (art. 22, inciso IX). De modo simplificado e panordmico, a Lei de Mobilidade, como lei de
carater nacional, aplicavel a todas as esferas da federagdo, abrange iniUmeros tdopicos, dentre os quais: 1) principios e
diretrizes de mobilidade; 2) uma tipologia dos servigos de transporte; 3) regras sobre politica tarifaria para servigos de
transporte publico urbano; 4) normas sobre direitos dos usuarios de servigos de transporte; 5) atribuigdes dos entes
federativos na disciplina do transporte e 6) diretrizes para o planejamento da mobilidade e a gestdo do transporte nas
cidades.”. MARRARA, Thiago. Transporte publico e desenvolvimento urbano: aspectos juridicos da Politica Nacional de
Mobilidade. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v.5, n. 2, p. 163-183, jul./dez. 2014, p. 171.
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Além das definicbes e classificagdes ja explorados anteriormente, a PNMU também fixou
diretrizes quanto as atribuicdes dos entes federativos com relacdo a prestacdo dos servicos de
transporte®3, conforme observado na tabela a seguir.

Tabela 5-2 Atribuigdo dos entes federativos (conforme PNMU)

Unido Art. 16. Sdo atribuigcbes da Unido:

VII - prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, os servigos de transporte publico
interestadual de carater urbano.

Estados Art. 17. Sao atribuicdes dos Estados:

I - prestar, diretamente ou por delegagdo ou gestdo associada, os servigos de transporte publico
coletivo intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o § 1° do art. 25 da
Constituigdo Federal. [...]

III - garantir o apoio e promover a integragdo dos servigos nas areas que ultrapassem os limites
de um Municipio, em conformidade com o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizacdo e a prestagdo dos
servicos de transporte publico coletivo intermunicipal de carater urbano, desde que constituido
consércio publico ou convénio de cooperagdo para tal fim.

Municipios Art. 18. S3o atribuicGes dos Municipios:

II - prestar, direta, indiretamente ou por gestdo associada, os servigos de transporte publico
coletivo urbano, que tém carater essencial;

Vale mencionar que a légica de reparticdo disposta na Constituicdo de 1988 ja era consolidada
no pais em relagdo ao transporte coletivo. Isso porque a Constituicdo de 1967 ja previa a
competéncia da Unido para estabelecer o Plano Nacional de Viagao (art. 89, inc. X), aprovado
inicialmente com a edicdo da Lei n° 4.592, de 29 de dezembro de 1964 - revogada pela Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 19734,

Com a alteracdo promovida pela Lei n® 6.261, de 14 de novembro de 1975, foi incluido no Plano
Nacional de Viacdo o Sistema Nacional dos Transportes Urbanos, compreendendo “sistemas
viarios federal, estadual e municipal” (7.1.1, “a”).

No Estado de Sdo Paulo, os 0Onibus foram regulamentados inicialmente pelo Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem - DER que, nos termos do Decreto-Lei n© 16.546, de 26 de
dezembro de 1946, detém competéncia para autorizar a fiscalizar os servigos intermunicipais de
transporte coletivo de passageiros (art. 29, alinea “d”).

A partir da criagao do Sistema Nacional dos Transportes Urbanos, o Governo do Estado criou em
13 de dezembro de 1977, por meio da publicagdo da Lei n® 1.492, o Sistema Metropolitano de
Transportes Urbanos da Regido Metropolitana da Grande S&o Paulo>>. Na ocasido, também foi
criada a Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de Sdo Paulo S/A - EMTU/SP>®,

53 "0 que a Lei faz é concentrar as normas sobre a matéria em uma politica publica nacional e reiterar, por suas
palavras e seu discurso, o papel da Administracdo Publica de cada ente federativo na criacdo de condicées melhores de
mobilidade urbana. Trata-se muito mais de uma lei de exortagdo do administrador publico, de lembranga, de estimulo,
do que efetivamente de uma grande novidade normativa.”. Ibid., p. 171.

54 Por sua vez, revogada pela Lei das Ferrovias (Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de 2021).

55 Instituida por meio da Lei Complementar n° 94, de 29 de maio de 1974.

56 Com a edicdo do Decreto n° 15.319, de 7 de julho de 1980, houve a incorporagédo da EMTU-SP pela Empresa
Metropolitana de Planejamento da Grande S3o Paulo S.A - EMPLASA. Dentre as justificativas apresentadas a época,
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Com a edicdo da Lei Complementar n© 1.413, de 23 de setembro de 2024, foi atribuida a ARTESP
a competéncia para fiscalizar, controlar e regular, no ambito do Estado, os servicos de transporte
coletivo intermunicipal, inclusive metropolitano, em quaisquer de seus modais, inclusive as
infraestruturas associadas a servigos de transporte coletivo, tais como vias, terminais e garagens
de propriedade estadual (art. 63, incs. V e VI). Em 21 de fevereiro de 2025, foi publicado o
Decreto n° 69.375, que dispde sobre a apresentacao de plano de desmobilizagdo com as medidas
que serao adotadas para dissolugdo, liquidacao e extingao da EMTU.

O sistema de transporte sobre pneus é operado por empresas privadas por meio de contratos
de concessoes e permissdes em cinco regidoes metropolitanas:

() Baixada Santista;

(i) Campinas;

(iii) Sao Paulo;

(iv) Sorocaba; e

(v) Vale do Ribeira/Litoral Norte.

O transporte metropolitano regular compreende tanto o servico comum, isto €, conjuntos de
linha ligando ao menos dois municipios que fazem parte da mesma regido metropolitana,
atendidos por 6nibus comuns, com transporte de passageiros sentados e em pé; e o seletivo,
gue englobam o conjunto de linhas ligando ao menos dois municipios que fazem parte da mesma
regido metropolitana, atendidos por 0Onibus do tipo rodovidrio, com transporte apenas de
passageiros sentados.

5.5. Transporte Rodoviario

De acordo com a Constituicdo Federal, compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdao ou permissdo, o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros (“e)”, XII, art. 21, CFRB/88). Também lhe cabe privativamente
legislar sobre transito e transporte (XI, art. 22, CFRB/88), podendo, contudo, autorizar os
Estados, por meio de Lei Complementar, a legislar sobre a matéria (p.u., art. 22, CFRB/88).

Aos Municipios, por sua vez, compete organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo
(V, art. 30, CFRB/88). A competéncia dos Estados, &, portanto, residual, desde que ndo lhes
seja vedada pela Constituicao (§1°, art. 25, CFRB/88).

Assim, no tocante ao transporte rodoviario, o Estado de S3o Paulo exerce jurisdicdo sobre
rodovias que transponham limites municipais, mas que estejam dentro dos limites do Estado.
Além disso, a CFRB/88 permite que os Estados instituam regiGes metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, para integrar a organizagao, o planejamento e a execugao de fungdes
publicas de interesse comum (8§39, art. 25, CFRB/88).

consta, na exposicao de motivos, que “a empresa [EMTU] atua num setor extremamente complexo integrado por
entidades de origens diversas: estadual, municipal e federal (METRO, RFFSA, FEPASA, CMTC, CET, Empresas
Particulares de Onibus, etc.)” e que “a EMTU-SP somente conseguir impor suas diretrizes e politicas se possuir poder
de comando que poderia estar lastreado na transferéncia de recursos ou no controle acionario das entidades
participantes do sistema de transportes urbanos de passageiros da Regidao Metropolitana de Sao Paulo”. Como
conclusdo, “parece-nos que convém ao Estado concentrar sua atuacdo de forma a enfrentar mais eficientemente os
seus problemas de transportes coletivos, agravados pela crise do petrdleo e pelo constante aumento do seu preco.
Assim sendo ndo mais se justifica a manutengdo, nos moldes atuais, da EMTU-SP atuando, principalmente com
empresa de planejamento e de consultoria, elaborando planos e projetos sem qualquer garantia de que serao
implementados”.

82



K
e transplan
CONCREMAT plancjame P & projetos s..

O Estado de Sdo Paulo possui instrumentos legais e programas especificos para fomentar e
orientar o desenvolvimento do setor de rodovias em seu territério, buscando alinhar a regulacao
com a busca por investimentos que atendam as necessidades logisticas do Estado.

Destaca-se, nesse sentido, o Programa Estadual de Desestatizacdo (PED), instituido pela Lei
Estadual n® 9.361/1996, a qual, com vistas a angariar e retomar investimentos, fomentou a
delegacdo da prestacao de servicos publicos e da execucao de obras de infraestrutura a iniciativa
privada. O respaldo legal das delegagGes no estado encontra fundamento, para além das leis de
aplicabilidade nacional (Leis n© 8.987/1995 e 11.079/2004), nas Leis Estaduais n® 7.835/1992
e n% 11.688/2004.

Além disso, em 2023, foi publicado o Decreto Estadual n® 67.443/2023, instituindo o Programa
de Parcerias de Investimentos do Estado de Sao Paulo (PPI-SP), com o com o “objetivo de
ampliar e fortalecer os mecanismos de colaboragao entre o Estado e o setor privado, voltados
ao desenvolvimento estadual sustentavel” (art. 1°).

Atualmente, a fiscalizacdo, o controle e a regulacdo de concessdes de rodovias estaduais em
Sdo Paulo sdo atribuigdes da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte
do Estado de Sdo Paulo (ARTESP), criada pela Lei Complementar Estadual n°® 914/2002
(regulamentada pelo Decreto Estadual n® 46.708/2002), a qual foi alterada pela Lei
Complementar Estadual n°® 1.413/2024, que reformulou o regime de competéncias de agéncias
reguladoras do Estado de Sao Paulo.

No ambito da ARTESP, vinculada a Secretaria de Parcerias em Investimentos ("SPI”) a alteragao
legal promovida pela Lei Complementar Estadual n® 1.413/2024, regulamentada pelo Decreto
Estadual n© 69.339/2025, importou na ampliacdo no rol de competéncias da agéncia, que, para
além de rodovias e aeroportos, passou a regulamentar e fiscalizar os servigos de transporte
hidroviario, metroferroviario e coletivo intermunicipal - incluindo o transporte metropolitano e
respectivas vias, terminais e garagens de propriedade estadual.

Para acomodar essa nova estrutura, aprovou-se um novo regimento interno da ARTESP,
formalizado por meio da Deliberacdo ARTESP n°® 276/2025%’. Nesse contexto, nota-se que
ARTESP também esta em processo de robustecimento do arcabougo regulatério do setor de
rodovias.

Além disso, diversos novos normativos foram e vem sendo publicados, além de novas consultas
publicas que vém sendo abertas para fomentar a discussdo e o desenvolvimento de novas
normas, com vistas a conferir mais seguranga juridica e eficiéncia a gestdo dos contratos.

Como exemplos, cite-se a Lei Estadual n°® 16.933/2019, que trouxe diretrizes gerais para a
prorrogacao e relicitacdo dos contratos de parceria no Estado de Sao Paulo.

Por conseguinte, foi publicada a Resolucao SPI n® 19/2023, que estabeleceu procedimento para
avaliacdo de medidas para mitigacdo do impacto de desequilibrios econdémico-financeiros,
introduzindo a possibilidade de processamento de reequilibrio cautelar dos contratos.

As Resolucbes SPI n® 001/2023 e SPI n° 20/2023, por seu turno, contribuiram, respectivamente,
detalhando a instrugdo dos processos administrativos a SPI, e adotando um procedimento mais
célere quando se tratar de obras emergenciais a serem realizadas pelas concessionarias.

Ha, também, a Portaria ARTESP n© 81/2024, que instituiu os parametros e critérios técnicos de
implementacgdo e operagao do Sistema de Livre Passagem no ambito do Programa Siga Facil SP.

57 DELIBERAGAO ARTESP n° 276, de 26 de junho de 2025. Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, Caderno Executivo,
Secgdo Atos Normativos, edigdo de 27 jun. 2025. Disponivel em: https://doe.sp.gov.br/executivo/secretaria-de-
parcerias-em-investimentos/deliberacao-artesp-n-276-de-26-de-junho-de-2025-2025062611341712031170908.
Acesso em: 08/01/2026.
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O referido programa foi introduzido pela Resolugdao Conjunta SEMIL/SPI n© 002/2023, com
objetivo de incentivar a implementacao do sistema de livre passagem (Free Flow) em concessoes
de rodovias, propiciando que as concessionarias. O modelo Free Flow vem sendo implementado
nao sé em Sao Paulo, mas também em nivel federa, buscando mais fluidez, segurancga viaria,
reducdo de emissdes e modernizagao das concessbes8,

Ainda sobre Free Flow, foi publicada a Portaria Conjunta ARTESP/DER-SP n© 01/2025, para
disciplinar o fluxo de informacGes dos registros de infragdes de transito do Sistema de Livre
Passagem, a fim de possibilitar a emissdao de autos de infracdo pelo DER-SP e a apuracao do
valor devido de compensacgao por inadimpléncia pela ARTESP.

Outro ponto de extrema relevancia para o setor rodoviario é utilizagdo das debéntures®®. As
debéntures incentivadas, criadas pela Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, tém se consolidado
como instrumentos relevantes para a captacdo de recursos.®® Na pratica, as debéntures
incentivadas tornaram-se um mecanismo complementar aos financiamentos tradicionais, como
os do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, oferecendo uma
alternativa de funding via mercado de capitais para projetos de infraestrutura.

A Lei n° 14.801, de 9 de janeiro de 2024, por seu turno, instituiu as chamadas debéntures de
infraestrutura, também voltadas a captacao de recursos para projetos prioritarios no setor de
infraestrutura. O Decreto n® 11.964, de 26 de margo de 2024, regulamenta os critérios e
condicGes para enquadramento de projetos como prioritarios, tanto para fins de emissdo de
debéntures incentivadas quanto de debéntures de infraestrutura. Sdo enquadraveis como
prioritarios os projetos de investimento cujas intervengdes sejam objeto de instrumento de
concessao (ou permissdao, autorizacao, arrendamento ou contrato de programa) e envolvam
acOes de implantacdo, ampliacdo, recuperacao, adequacao ou modernizacao da infraestrutura
(art. 59, I e II, Decreto n° 11.964/2024).

Segundo o Guia de Debéntures®!, entre marco de 2012 e julho de 2024, foram enquadrados
como prioritdrios 127 projetos de investimento para fins de emissao de debéntures incentivadas
nos setores rodoviario e ferroviario.

5.6. Transporte Hidroviario

A Constituicdo Federal de 1988 distribuiu as competéncias relativas ao transporte hidroviario
de forma compartilhada entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme a natureza
do corpo d’agua e o interesse envolvido.

A Unido compete explorar, diretamente ou mediante concessdo, os servicos de transporte
aquaviario em rios, lagos e canais que atravessem mais de um Estado, facam fronteira com

80 Segundo o Guia de Debéntures®® do Ministério dos Transportes (Vers&o 1, setembro de 2024, Portaria GM/MT n°
689, de 17 de julho de 2024. Criado para orientar a aplicacdo da Portaria n°® 689, de 17 de julho de 2024, responsavel
por disciplinar as emissdes de Debéntures Incentivadas e de Infraestrutura para o setor de transportes rodoviario e
ferroviario), tais debéntures foram criadas “como forma de estimular a captacdo de recursos no mercado de capitais,
concedendo incentivos fiscais sobre os rendimentos dos investidores que comprarem titulos lastreados em projetos
considerados prioritarios pelo governo federal, incluindo aqueles no setor de infraestrutura”.

61 Versdo 1, setembro de 2024, Portaria GM/MT n° 689, de 17 de julho de 2024.
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outros paises ou se estendam a territério estrangeiro, bem como legislar sobre navegacgéo e
portos organizados (arts. 21, XII, “d”, e 22, X da CRFB/88).

Aos Estados e ao Distrito Federal cabe a exploracao dos servigos de transporte hidroviario de
interesse regional, em hidrovias situadas integralmente em seus territérios (art. 25, §1° da
CRFB/88). Aos Municipios, por sua vez, incumbe organizar e prestar os servigos publicos de
transporte hidroviario de interesse local (art. 30, V da CRFB/88).

No Estado de Sdo Paulo, a rede navegavel estadual — em especial a Hidrovia Tieté-Parana
(trechos paulistas) — é administrada pela SEMIL, especificamente por meio da Coordenadoria
Hidroviaria (Decreto Estadual n°® 69.376/2025), enquanto os trechos federais do sistema
permanecem sob responsabilidade do DNIT®2,

Sob o angulo juridico-regulatério, a Hidrovia Tieté-Parana se insere em um arcabouco
complexo, com competéncias distintas e complementares entre a Unido e o Estado de Sao
Paulo, exigindo coordenacao permanente entre os entes. A coordenacao entre essas esferas
federativas se da tanto no plano da infraestrutura de transportes quanto no ambito da gestdo
dos recursos hidricos, considerando o uso multiplo das aguas e a necessidade de
compatibilizacdo entre navegacdo, geracao de energia, abastecimento e demais finalidades
publicas.

No plano federal, as hidrovias integram o Sistema Nacional de Viagao (SNV), instituido pela Lei
n® 12.379/2011, que organiza o subsistema aquaviario e explicita seus elementos. A Lei
estabelece, no art. 29, que eventual utilizacdo de aguas navegaveis de dominio de Estado ou
do Distrito Federal para navegacéao de interesse federal, nos termos da alinea d do inciso XII do
art. 21 da Constituicdo Federal, é possivel, desde que haja convénio firmado entre a Unido e o
titular das dguas navegaveis.

Vale mencionar que, anteriormente, a Lei n® 9.432/1997 ja estabelecia as bases da ordenacgao
do transporte aquaviario nacional, definindo principios, modalidades de navegagdo e regras
gerais aplicaveis a prestacdo dos servicos de transporte aquaviario.

Em paralelo, a Lei n® 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos ("PNRH") e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), introduzindo o
regime juridico de outorga de direito de uso de recursos hidricos. Nos termos de seu art. 13,
toda outorga esta condicionada as prioridades de uso definidas nos Planos de Recursos Hidricos,
devendo respeitar o enquadramento do corpo d’agua e a manutencdo de condicbes adequadas
de qualidade e quantidade, o que impacta diretamente a navegacdo, a implantacdo de
infraestrutura aquaviaria e a operacdo portuaria.

A PNRH definiu a competéncia da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (“"ANA")®3
para, em articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, definir e fiscalizar as
condicOes de operacgdo de reservatorios por agentes publicos e privados, visando a garantir o

62 Nos termos da Lei n° 10.233/2001, a esfera de atuacao do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
("DNIT”) compreende o conjunto de vias navegaveis, inclusive eclusas ou outros dispositivos de transposicdo hidroviaria
de niveis. Define, ainda, a metodologia de gerenciamento das hidrovias interiores integrantes do subsistema aquaviario
federal e atua na gestdo das hidrovias interiores federais (sinalizacdo, manutencao e melhorias), conforme a Resolugao
DNIT n° 8/2020.

63 Criada pela Lei n® 9.984/2000, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é responsavel pela
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos no ambito federal e pela coordenagdo do Singreh, cabendo-
Ihe disciplinar e fiscalizar a outorga de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, inclusive nos casos que envolvam
vias navegaveis, eclusas e demais estruturas associadas a navegacdao interior.
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uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos hidricos das
respectivas bacias hidrograficas (art. 49, inc. XII e §3° da Lei n® 9.984/2000).

Ainda em relacdo aos planos de recursos hidricos, os artigos 7°, 8° e 13 da PNRH definem que
estes estabelecerdo as prioridades para a outorga de uso dos recursos hidricos, assegurando a
manutencdo das condi¢cdes adequadas ao transporte aquaviario. No ambito do Estado de Sao
Paulo, foi editada a Lei n® 16.337/2016, que estabelece o Plano Estadual de Recursos Hidricos
e fixa, no art. 12, a ordem de prioridade de uso dos recursos hidricos®*.

Ay

No ambito estadual, cabe & SP-AGUAS fiscalizar, controlar e regular a gestdo e o uso dos
recursos hidricos de dominio do Estado, como 6érgao integrante do SINGREH, sendo
competéncias especificas da SP-AGUAS - respeitadas as competéncias e prerrogativas federais
e municipais, bem como as reservadas aos Conselhos de Recursos Hidricos, aos Comités de
Bacia Hidrografica e as Agéncias de Bacias, dentre outras —, “estabelecer regras e fiscalizar as
condicOes de operagao dos reservatorios, visando a garantir os usos multiplos dos recursos
hidricos, conforme estabelecido nos atos de outorga” (art. 68, inc. V da Lei Complementar n°
1.413/2024).

Até o momento, nenhuma hidrovia foi concedida, nem a nivel federal ou estadual. Ainda assim,
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios ("ANTAQ")%> aprovou, e o MPor chancelou por
meio da Portaria n® 441/2023, o Plano Geral de Outorgas (PGO) para hidrovias e servigos
aquaviarios, que orienta a modelagem setorial. Em agosto de 2025, o MPor encaminhou ao TCU
o0 modelo de concessao da Hidrovia do Rio Paraguai (Tramo Sul, MS), atualmente pendente de
apreciacdo. Esse modelo e as diretrizes do PGO podem servir de baliza para Estados que
pretendam estruturar outorgas analogas em trechos de sua competéncia.

64 | ej Estadual n°® 16.337/2016.

Artigo 12 - Fica estabelecida a seguinte prioridade de uso dos recursos hidricos, enquanto ndo houver cumprimento
do previsto no artigo 11 desta lei:

I - consumo humano e dessedentacao de animais;

11 - abastecimento de agua a populagdo;

111 - abastecimento de dgua para estabelecimentos industriais, comerciais e publicos em geral, situados em areas
urbanas, que se utilizam diretamente da rede publica;

1V - atividades agricolas em pequenas propriedades para producgdo de alimentos basicos, olericultura, fruticultura e
producdo de mudas em geral;

V - abastecimento industrial, para fins sanitarios e para a industria de alimentos;

VI - aquicultura;

VII - sistemas de irrigagdo coletiva;

VIII - abastecimento industrial em geral, inclusive para a agroindustria;

IX - irrigagdo de culturas agricolas em geral, com prioridade para produtos de maior valor alimentar e tecnologias
avancadas de irrigagao;

X - geracdo de energia elétrica, inclusive para o suprimento de termoelétricas;

XI - navegacdo fluvial e transporte aquatico;

XII - usos recreativos e esportivos;

XIII - desmonte hidraulico e na indUstria da mineragéo;

X1V - diluigdo, assimilacdo e transporte de efluentes urbanos, industriais e agricolas tratados e que atendam as
condicGes, padrbes e exigéncias estabelecidas nas normas ambientais.

§ 10 - As prioridades de uso de recursos hidricos previstas nos incisos I e II deste artigo devem ser mantidas pelos
Planos de Bacias Hidrograficas.

§ 20 - Em situagGes de escassez hidrica, os titulares ou delegatarios dos servigos de abastecimento de agua,
conforme legislagdo pertinente, devem estabelecer, em seus planos de contingéncia, alocagdes especificas de agua
para atender as necessidades do suprimento doméstico, das instalacdes de salde, de seguranca publica e combate a
incéndio e sistemas de seguranca operacional.

65 Nos termos do art. 27, incisos IV e XXV da Lei n® 10.233/01, cabe a ANTAQ:

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestagdo de servigos de transporte e a exploragdo da infra-
estrutura aquavidria e portudria, garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e
fomentando a competicdao entre os operadores; e

[...]

XXV - celebrar atos de outorga de concessdo para a exploracdo da infraestrutura aquaviaria, gerindo e fiscalizando os
respectivos contratos e demais instrumentos administrativos.
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Vale mencionar, por fim, que a estruturacdo de um modelo de negdcios para o modal hidroviario
perpassa pela anadlise do tema das eclusas - disciplinadas pela Lei n°® 13.081/2015, que
regulamenta a construgdo e a operagao de eclusas e demais dispositivos de transposicao — pegas
essenciais da infraestrutura hidroviaria - reforcando a articulacdo entre a politica de transportes
e a politica de recursos hidricos, tema que sera aprofundado no Produto D.18-4,

5.6.1. Travessias

Conforme sistema de reparticdo de competéncias adotado na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88), o principio geral que norteia a divisdo de poderes é o da
predomindncia do interesse, que significa, em breve sintese, que a Unido sera responsavel por
matérias de interesse geral; os Estados, por matérias de interesse regional; e os Municipios,
responsaveis por assuntos de interesse local®®.

A Lei n® 12.587/2012, que estabelece a Politica Nacional de Mobilidade Urbana ("PNMU"), é o
principal diploma normativo que caracteriza e descreve os diferentes servigos de transporte no
pais. Nos termos do art. 39, §3°, foram definidas como infraestruturas de mobilidade urbana do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ("SNMU”) “as vias e demais logradouros publicos,
inclusive metroferrovias, hidrovias e ciclovias”. Nesses termos, a PNMU considera o modo de
transporte aquaviario como parte do SNMU, portanto submetido as diretrizes dispostas na lei.

A PNMU fixou diretrizes quanto as atribuicdes dos entes federativos com relacdo a prestacdo dos
servicos de transporte®’. Nos termos do art. 17, sdo atribuicGes dos Estados “prestar,
diretamente ou por delegagdo ou gestdao associada, os servigos de transporte publico coletivo
intermunicipais de carater urbano, em conformidade com o §1° do art. 25 da Constituicao
Federal”, esfera na qual o sistema de travessias do Estado de S3o Paulo esta contemplado®s.

O sistema compreende um conjunto de 14 (quatorze) travessias, agrupadas em trés areas
geograficas do litoral, trés areas geograficas da regido metropolitana e trés areas geograficas
de Paraibuna, constituidas da seguinte forma:

= LITORAL NORTE: travessia Sdo Sebastido — Ilhabela;

= LITORAL CENTRO: travessia Santos - Vicente de Carvalho; travessia Santos -
Guaruja; e travessia Bertioga - Guaruja;

» LITORAL SUL: travessia Cananéia - Ilha Comprida; travessia Iguape Juréia;
travessia Cananéia - Continente; e travessia Cananéia - Ariri;

= METROPOLITANA: travessia Jodo Basso — Riacho Grande; travessia Taquacetuba
- Bororé 1; travessia Bororé 2 - Grajau.; e

= PARAIBUNA: travessia Terminal de Varginha entre Varginha e Comércio
Varginha; travessia Terminal Paraitinga entre Capim D’Angola e Ribeirao Branco;
travessia Terminal Natividade da Serra entre Natividade da Serra - Pouso Alto
Bairro Alto.

66 DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 478.

670 que a Lei faz é concentrar as normas sobre a matéria em uma politica publica nacional e reiterar, por suas palavras
e seu discurso, o papel da Administracdo Publica de cada ente federativo na criagdo de condigdes melhores de mobilidade
urbana. Trata-se muito mais de uma lei de exortagdo do administrador publico, de lembranga, de estimulo, do que
efetivamente de uma grande novidade normativa.”. Ibid., p. 171.

%8 Note-se que ndo ha, a principio, vedacdo para que 0s municipios operem o servico de transporte aquaviario,
especialmente em casos em que a operagdo for de interesse local (restrita a uma Unica municipalidade, por exemplo).
Cita-se o caso do Aquaviario SP® e do Aquabus®®, em que os préprios municipios sdo responsaveis pela operacéo.
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As travessias litoraneas eram gerenciadas pelo Departamento Hidrovidrio até a edigdo do
Decreto n® 69.376/2025, que reorganiza a SEMIL. Com as alteragbes promovidas, restaram
alocadas a Coordenadoria Hidroviaria as atribuicbes atinentes as travessias, anteriormente
dispostas no Decreto n°® 65.262/2020, que atribuia ao departamento a finalidade de “regular,
controlar e fiscalizar as atividades relacionadas a area de operacao, manutencao e arrecadacao
das travessias do interior” (art. 29, inc. II).

A competéncia para definicdo da politica tarifaria estava alocada ao Secretario dos Transportes,
em conformidade com o referido Decreto e com o art. 1° do Decreto n° 22.227/1984. Com a
reestruturacdo administrativa do Estado de Sao Paulo em 2023, eventual alteracdo ou
modificagdo tarifaria restou alocada a SEMIL, que incorporou as fungbes atribuidas a Secretaria
dos Transportes por forga do art. 39, inc. V do Decreto n® 67.435/2023 - o que inclui, dentre
outras atribuicdes, “estudar, propor e fiscalizar as alteracdes tarifarias dos varios meios de
transportes (art. 29, inc. III do Decreto n© 42.817/1998)".

Vale mencionar que as tarifas atualmente praticadas estdo disciplinadas na Resolugcao Conjunta
SLT-STM n° 1, de 28/06/2023, com fundamento no Decreto n® 22.227/1984 e no Decreto n°
49.752/2005, que estabeleciam, respectivamente, a competéncia da antiga Secretaria de
Transportes, bem como da Secretaria de Transportes Metropolitanos®°.

As travessias situadas na regidao metropolitana e em Paraibuna ndo possuem tarifas em vigor
em razdo da prestacdo gratuita do servico. Além da gratuidade, ambas as regides tém em
comum a prestacdo por empresas responsaveis pela geracdo de energia elétrica, a saber,
Empresa Metropolitana de Aguas e Energia S.A. (“EMAE”), nas travessias da regido
metropolitana de Sao Paulo; e a Companhia Energética de Sdo Paulo ("CESP”), nas travessias
de Paraibuna.

As razOes para prestacdo do servico de travessias por tais empresas (e de forma gratuita) tém
fundamento histérico. No caso de Paraibuna, o alagamento das regides, impossibilitando a
passagem de moradores (sem respaldo normativo, portanto de forma precaria). Vale mencionar
que, por ocasido da sentenca proferida nos autos da Acgdo Civil Publica n® 5002744-
13.2022.4.03.6103, restou reconhecida a responsabilidade do Estado de Sdo Paulo com relacao
a operacdo dessas travessias’®.

Para as travessias sob responsabilidade da EMAE, herdadas da companhia The S&o Paulo
Tramway, Ligth & Power Company, Limited (“Light”), a previsdao genérica no Decreto n°
16.844/1925 da obrigacdo de “substituir ou reconstituir de accérdo com as exigencias dos
poderes publicos, todas as obras de interesse publico, inclusive estradas de rodagem, caminhos
e linhas telegraphicas, que ficarem inutilizadas ou prejudicadas em consequencia das obras

% Decreto n° 22.227, de 17 de maio de 1984 (Dispde sobre delegacdo de competéncia para fixacdo de tarifas das travessias
operadas pelo Departamento Hidroviario, da Secretaria dos Transportes)

Artigo 1.° - Fica delegada ao Secretario dos Transportes competéncia para fixar, por ato proprio, as tarifas hidroviarias
das travessias operadas pelo Departamento Hidroviario, observadas as normas legais atinentes a espécie.

Decreto n°® 49.752, de 04 de julho de 2005 (Reorganiza a Secretaria dos Transportes Metropolitanos)

Artigo 2° - Constitui o campo funcional da Secretaria dos Transportes Metropolitanos: [...]

II - a organizagdo, a coordenagdo, a operagdo e a fiscalizacdo do sistema metropolitano de transportes publicos de
passageiros e sua infra-estrutura viaria, compreendendo: [...]

¢) a outorga de concessdes e permissoes dos servigos, sua fiscalizacdo e a fixacdo das respectivas tarifas, nos termos da
legislagdo vigente;

70 TJSP. Agdo Civil Publica n® 5002744-13.2022.4.03.6103: “A) CONDENAR o ESTADO DE SAO PAULO a obrigacio
de fazer consistente em prestar diretamente, ou mediante autorizagdo, permissao ou concessdo, o servico publico de
transporte aquaviario de passageiros e veiculos automotores no reservatorio da UHE Paraibuna, hoje existente, sem
prejuizo do exercicio de suas competéncias constitucionais e legais de poder concedente e regulador para alteragao futura
das condi¢des de prestagdo;”.
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previstas no plano ora aprovado.” fez com que a empresa assumisse o servigo. Com a recente
privatizacao, foi expressamente prevista a obrigagcdao do comprador das acdes em manter a
operacao das travessias - nas mesmas condicdes atuais — ao menos até 31 de dezembro de
2026.

Com a recente realizagao da licitagdo para concessao patrocinada do Sistema de Travessias, os
servicos serdo regulados pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte
do Estado de Sao Paulo ("ARTESP”) a partir da assinatura do contrato. O projeto investimentos
de R$ 2,5 bilhdes em 20 anos para renovar a frota (com balsas elétricas) e realizar melhorarias
nos terminais, mantendo as tarifas e gratuidades atualmente praticadas.

5.7. Dutovias

De acordo com o artigo 177, IV da Constituicdo, € monopdlio da Unido a atividade de transporte,
por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem. Ainda,
nos termos do art. 22, inc. XII, compete a Unido, privativamente, legislar sobre jazidas, minas,
outros recursos minerais e metalurgia.

Com relagdo ao petrdleo, foi sancionada em 1953 a Lei n°® 2.004, que criava a Petrobras,
sociedade por agdes com participagdo majoritaria da Unido. A Lei atribuia a Petrobras a
exploracdo, em carater monopolista, diretamente ou por meio de subsidiarias, todas as etapas
da industria petrolifera, com excegao da distribuicdo, além de fixar a esfera de competéncia do
Conselho Nacional do Petréleo (criado pelo Decreto-Lei n® 395/1938 e reorganizado pelo
Decreto-Lei n°® 538/1938) - posteriormente extinto e substituido pelo Departamento Nacional
de Combustiveis (DNC).

Ao DNC caberia “orientar e fiscalizar as atividades relativas ao monopdlio da Unido” em relacdo
ao petrdleo, gas e outros hidrocarbonetos fluidos. Com a promulgacao da Lei n® 9.478/1997,
que dispde sobre a politica energética nacional, as competéncias do DNC foram atribuidas a
Agéncia Nacional do Petrdleo, entidade integrante da Administragdo Federal Indireta e submetida
a regime autarquico especial. Em 2004, a MP n° 214/2004, posteriormente convertida na Lei n®
11.097/2005, acresceu ao escopo da Agéncia a regulacdo das atividades relacionadas ao
biocombustivel, razdao pela qual o nome da entidade foi ampliado para Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis ("ANP").

Com efeito, a ANP possui, dentre outras, atribuicbes para estabelecer critérios para o calculo de
tarifas de transporte dutoviario e arbitrar seus valores, bem como de instruir processo com vistas
a declaragdao de utilidade publica, para fins de desapropriagdo e instituicdo de serviddo
administrativa, das areas necessarias a exploragdo, desenvolvimento e produgao de petréleo e
gas natural, bem como a construcdo de dutos.

Ademais, com a edicdo da Lei n® 14.993/2024 (“Lei dos Combustiveis do Futuro”), restou
atribuida a ANP competéncias para (i) estabelecer a metodologia de calculo de verificacao da
reducao de emissoes associadas a utilizacdo do biometano; (ii) definir os agentes obrigados com
base no volume total de gas natural comercializado, de modo a garantir que a reducdo de GEE
ocorra com o melhor custo-efetividade; e (iii) fiscalizar o cumprimento de obrigacdes pelos
produtores ou importadores de gas natural (art. 18).

Quanto as atividades relacionadas ao gas natural, a Lei n® 11.909/2009 disp0s inicialmente
sobre as atividades relacionadas ao transporte de gas natural, bem como sobre as atividades de
tratamento, processamento, estocagem, liquefacdo, regaseificacdo e comercializacdo de gas
natural. O regramento foi substituido por meio da promulgacdo da Lei n° 14.134/2021,
denominada “Nova Lei do Gas”, regulamentada pelo Decreto n® 10.712/2021 (alterado pelo
Decreto n° 12.153/2024).
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Segundo as disposicoes do art. 7° da Lei n° 14.134/2021, sao considerados gasodutos de
transporte aqueles que:

() tenham origem ou destino nas areas de fronteira do territério nacional, destinados a
movimentacao de gas para importagao ou exportacdo;

(i) sejam destinados a movimentacdo de gas natural entre diferentes Estados;

(iii) tenham origem ou destino em terminais de GNL e sejam ligados a outro gasoduto de
transporte de gas natural;

(iv) tenham origem em instalacdes de tratamento ou processamento de gas natural e
sejam ligados a outro gasoduto de transporte de gas natural;

(v) venham a interligar um gasoduto de transporte ou instalagcdo de estocagem
subterrédnea a outro gasoduto de transporte; ou

(vi)  sejam destinados a movimentacdo de gas natural, cujas caracteristicas técnicas de
diametro, pressdo e extensdo superem limites estabelecidos em regulagdo da Agéncia
Nacional do Petroleo (ANP).

Nos termos do art. 4°, restou definido que a atividade de transporte de gas natural (cuja
competéncia é da Unido), sera exercida em regime de autorizacdo (abrangidas a construcdo, a
ampliagdo, a operacao e a manutencdo das instalacoes).

Destaca-se que, apds a promulgacdao da Emenda Constitucional n® 59 de 15 de agosto de 1995,
restou fixada a competéncia estadual em relagao aos servicos locais de gas canalizado, por meio
da exploracdo direta ou mediante concessao.

A previsdo também foi replicada no artigo 122, paragrafo Unico, da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, com redacdo alterada pela Emenda Constitucional n.? 6, de 18 de dezembro 1998,
que determina que compete ao Estado a exploracdo direta, ou mediante concessdo, na forma
da lei, dos servicos de gas canalizado em seu territério, incluido o fornecimento direto a partir
de gasodutos de transporte, de maneira a atender as necessidades de sua distribuicdo para os
setores industrial, domiciliar, comercial, automotivo e outros.

Por meio da Lei Complementar Estadual n® 833/1997, foi criada a Comissao de Servigos Publicos
de Energia — CSPE, entidade autarquica criada com a finalidade de regular, controlar e fiscalizar
servicos de energia elétrica e gas canalizado. Em 2007, a CSPE foi transformada na Agéncia
Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo — ARSESP (Lei Complementar
Estadual n® 1.025/2007), cujo regime juridico foi atualizado pela Lei Complementar Estadual n°
1.413/2024.

Nos termos do art. 61 da Lei Complementar n® 1.413/2024, cabe a ARSESP fiscalizar, controlar
e regular os servigos de gas canalizado de titularidade estadual, com competéncias especificas
para (i) fixar limitacGes aos prestadores quanto ao volume de gas canalizado contratado com
empresas do mesmo grupo econdmico, bem como restricdes a integragdo vertical; (ii) disciplinar
0 acesso nado discriminatoério de terceiros, mediante o pagamento de tarifa de uso, ao sistema
de distribuicdo de gas canalizado; (iii) autorizar a atividade do comercializador de gas natural a
usuarios livres; (v) homologar a servidao gratuita e permanente de acesso, a partir do gasoduto
de transporte, aos dutos de sistema de distribuicdo de gas canalizado, instituida pelo
concessionario em favor de outros distribuidores; (vi) autorizar previamente a alienagdo ou
oneracao dos bens vinculados a concessdao; e (vi) autorizar as atividades de assessoria,
pesquisa e desenvolvimento, a serem financiadas com as receitas provenientes da fiscalizagdo
destes servigos.
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Quanto ao tema, também foram editados anteriormente os seguintes decretos no ambito
estadual: o Decreto n© 43.889/1999, que aprova o regulamento de concessao e permissdao de
servigos publicos de distribuicdo de gas canalizado no Estado, e o Decreto n® 65.889/2021, que
dispde sobre os critérios de classificacdo de gasodutos de distribuicdo de gas canalizado no
ambito do Estado de Sao Paulo.

Como o Estado de S3o Paulo ndo possui minerodutos fisicos em seu territorio, a legislacao
aplicavel ndo foi detalhada. Cabe destacar, ainda assim, que conforme o disposto no art. 6°-A
do Decreto-lei 227/1967, com a redacao que lhe conferiu a Lei n® 14.066/2020, o transporte de
minérios — de que os minerodutos sdo uma espécie — é considerado como uma atividade de
mineragao, subordinando-se, portanto, a regulagao federal.

Além das principais leis e regulamentos estruturantes do setor dutoviario ja@ mencionados,
destaca-se um conjunto relevante de normas infralegais e técnicas que complementam.

A implantacdo e a operacao de gasodutos no Brasil revelam um arcabouco juridico marcado por
desafios fundiarios e institucionais relevantes, em especial, a necessidade de instituir e fiscalizar
servidoes de passagem sobre propriedades privadas e a complexa harmonizacdo entre
competéncias federais e estaduais, especialmente na delimitagdo do city gate’* como fronteira
regulatodria entre transporte (de competéncia federal) e distribuicdo (de competéncia estadual).
Esses dois vetores — a gestdo da ocupacgao do territério e a definicdo da autoridade reguladora
e tarifaria aplicdvel — concentram boa parte das controvérsias juridicas do setor, com impacto
direto sobre a seguranga juridica dos empreendimentos e a eficiéncia da expansdo da
infraestrutura de gas natural.

¢ Normativos da ANP

No ambito da ANP, o Regulamento Técnico de Dutos Terrestres (RTDT), instituido pela Resolugao
ANP n°© 6/2011, constitui o principal normativo da regulacao técnica do setor, ao estabelecer
parametros obrigatdérios para projeto, construcdo, operagdo, manutengdo, monitoramento de
integridade e descomissionamento de dutos terrestres.

O RTDT incorpora normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), como a NBR
12.712 e as NBR 15.280 (Partes 1 e 2), que estabelecem critérios detalhados para o projeto, a
construgdo e a montagem de dutos terrestres, bem como a NBR 7.276, aplicavel a sinalizagdo
de adverténcia ao longo das faixas dutovidrias. Adicionalmente, normas internacionais
amplamente reconhecidas, como a ASME B31.4 e a ASME B31.8, sdo frequentemente adotadas
como referéncia técnica complementar

Esse arcabougo é complementado por normas especificas que disciplinam a autorizagdo para
construgdo e operagao de novas instalagdes (Resolugdo ANP n© 52/2015), a ampliagdo de
capacidade de dutos existentes (Resolucdo ANP n© 37/2013), a emissao de Declaragao de
Utilidade Publica - fundamental para a viabilizacdo de desapropriagdes e servidoes
administrativas (Resolugdo ANP n° 44/2011) - e a metodologia de calculo tarifario do transporte
dutoviario (Resolugdo ANP n® 15/2014), assegurando equilibrio econdémico-financeiro e
modicidade tarifaria.

Também merecem destaque as regras sobre acesso de terceiros a capacidade de transporte
(Resolugdo ANP n°© 11/2016), participacdo cruzada em atividades de transporte (Resolugao ANP
n° 51/2013) e envio sistematico de dados operacionais a ANP (Resolugdao ANP n° 40/2016).

Em relagdo a segurancga operacional e ambiental, o marco regulatério é complementado por
normas que tratam da comunicacao de incidentes (Resolucdo ANP n© 882/2022), da medigao de

7t Ponto que marca a transferéncia de custddia de uma empresa transportadora para uma distribuidora.
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petréleo e gas natural (Resolugao Conjunta ANP/INMETRO n° 1/2013), da interferéncia em faixas
de dominio (Portaria ANP n® 125/2002), do compartilhamento de infraestrutura entre setores
regulados (Resolucao Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP n© 1/1999) e da elaboragdo de Planos de
Emergéncia Individual - PEI para resposta a acidentes ambientais (Resolucdo CONAMA n°
398/2008).

5.8. Portos

Conforme art. 21, XII, 'f" da Constituicdo Federal, compete a Unido a exploracdo mediante
autorizagdo, concessdo ou permissdao, de portos maritimos, fluviais e lacustres. Com a
promulgacdo da Lei n® 9.277/1996 e edicdo do Decreto n°® 2.184/1997, restou expressamente
prevista a possibilidade de delegacdo pela Unido aos Municipios ou Estados da Federacdo,
mediante convénio, da exploragdo de portos situados nos territérios respectivos.

Nos termos do art. 25 da Lei n® 12.379/2011, que estabelece o Sistema Nacional de Viagao
(composto pelos portos maritimos e fluviais), independentemente do regime de administragao
adotado, a exploracdo dos portos organizados e de instalagGes portuarias atendera ao disposto
na Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e na Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001.

A Lei n° 8.630/1993 foi revogada pela Lei n® 12.815/2013, sendo este o atual regime aplicavel
(“Lei dos Portos”), dispondo sobre a exploracdo direta e indireta, pela Unido, de portos e
instalagOes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios. Esta
em tramitacdo o Projeto de Lei n® 733/2025, que cria um novo marco regulatério para o setor,
substituindo a atual Lei dos Portos. Dentre as propostas, destaca-se a proposicdo de
descentralizagdo administrativa, a fim de conferir maior autonomia as autoridades portuarias e
promover mudancas na gestao da mao de obra (OGMO).

Com a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre promovida pela edicdo da Lei n°
10.233/2001, restou criada, no ambito federal, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
- ANTAQ, autarquia especial cuja esfera de atuagdo abrange os portos organizados e as
instalagdes portuarias neles localizadas (art. 23, inc. II).

Cabe a ANTAQ (i) elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de
transporte e a exploragdo da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu
acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e fomentando a competicdo entre os
operadores, bem como, dentre outras funcoes, (ii) promover estudos especificos de demanda
de transporte aquaviario e de atividades portuarias; (iii) promover estudos aplicados as
definicOes de tarifas, precos e fretes, em confronto com os custos e os beneficios econ6micos
transferidos aos usuarios pelos investimentos realizados; elaborar e editar normas e
regulamentos relativos a prestacdo de servigos de transporte e a exploragdo da infraestrutura
aquaviaria e portuaria, garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos
usuarios e fomentando a competicdo entre os operadores (art. 27 da Lei n® 10.233/2001).

Dentre os normativos editados pela ANTAQ, destacam-se a Resolugao ANTAQ n© 127, de 8 de
abril de 2025, que regulamenta a exploracdo de areas e instalagdes portuarias delimitadas pela
poligonal do porto organizado; a Resolugao ANTAQ n© 85, de 22 de agosto de 2022 que altera
a Resolucdo ANTAQ n° 85, de 22 de agosto de 2022, para regulamentar a revisdao extraordinaria
dos contratos de concessao nos portos organizados; e, ainda, a Resolucdao ANTAQ n° 131, de 18
de agosto de 2025, que cria um ambiente experimental para testar inovagdes tecnoldgicas e
novos modelos de negocio com flexibilidade normativa controlada (sandbox regulatorio).

Com relacdo a definicdo da area dos portos organizados, o Decreto n® 9.827/2019 delegou a
competéncia ao Ministro de Estado da Infraestrutura para definir a area dos portos organizados,
nos termos do art. 15 da Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013. A Portaria MINFRA n© 61, de
10 de junho de 2020, estabelece as diretrizes para a elaboragdo e revisao dos instrumentos de
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planejamento do setor portuario - Planos Mestres (PM), Planos de Desenvolvimento e
Zoneamento (PDZ) e Plano Geral de Outorgas (PGO).

Apresentam-se, a seguir, os normativos especificamente relacionados aos portos de Sao
Sebastido e de Santos, que atualmente operam sob regimes diferentes, uma vez que, em relagao
ao Porto de Sdo Sebastidao, houve delegacao da Unidao ao Estado de Sao Paulo, em comparagao
com o Porto de Santos, que segue sob gestao federal.

Ressalta-se que, por se tratar de modal cuja competéncia foi constitucionalmente alocada a
Unido e por ndo haver previsdo de competéncias dos entes estaduais relativamente a exploragdo
de portos, nao foram identificados conflitos de competéncia.

e Porto de Sao Sebastiao

Com relacdo ao Porto de Sdo Sebastido, a Companhia Docas de Sdo Sebastido (CDSS) é a atual
administradora e autoridade portuaria, por forca da delegacdo outorgada pela Unido por meio
de convénio celebrado em 15 de junho 2007. Inicialmente estipulado pelo prazo de 25 anos, o
convénio de delegacdo foi aditado a fim de prorrogar a delegacao por mais 25 anos, com validade
até 1° de junho de 2057.

A CDSS, empresa publica atualmente vinculada a SEMIL, foi criada pelo Decreto-Lei n° 63, de
15 de maio de 1969 e estruturada pelo Decreto n°® 52.102/2007 e alteragdes, constituida sob a
forma de sociedade anbnima e tendo por objetivo precipuo administrar e desenvolver a
infraestrutura do Porto Organizado de Sao Sebastido, delegado pela Unido.

Compete a CDSS, entre outras funcbes, (i) executar o Plano Estratégico de Administracdo e
Exploracao do Porto de S3do Sebastido; (ii) desenvolver e explorar a infraestrutura do Porto de
Sao Sebastido; (iii) dar prosseguimento a politica de privatizacdo da operacdo portuaria e de
arrendamento de areas e instalagdes do Porto de Sao Sebastido; (iv) promover a modernizagéo
do Porto de Sdo Sebastido, implementando as obras destinadas a garantir a manutencdo do
servico adequado, aumentar a sua seguranca e a modicidade das tarifas.

Cabe igualmente a Companhia (v) promover a reestruturacdo administrativa e organizacional
do Porto de S3o Sebastido, de forma a ajustar seu quadro de pessoal a funcdo precipua de
Autoridade Portuaria; (vi) pré-qualificar os operadores portudrios privados, observados os
critérios e procedimentos para qualificacdo previstos no inciso IV do artigo 16 da Lei n°® 12.815,
de 05 de junho de 2013, sem prejuizo das demais normas aplicaveis, para que os servicos de
movimentacdo de cargas no Porto de S3do Sebastido sejam prestados em regime de livre
competicdo; e (vii) encaminhar ao Poder Executivo estadual a politica tarifaria da empresa, apos
aprovacgao pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ (arts. 1° e 2° do Decreto-
lei n® 63/1969, art. 4° do Decreto n® 52.102/2007, e art. 2° do Estatuto Social da CDSS,
consolidado na Assembleia Geral Ordinaria e Extraordinaria de 25/04/2025).

A area do Porto Organizado de Sdo Sebastido esta definida pela Portaria n® 584, de 4 de
dezembro de 2019, aprovada pelo entdo Ministério da Infraestrutura. O Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto Organizado, por sua vez, foi recentemente atualizado
por meio da Portaria MPOR n° 67/2024.

¢ Porto de Santos

O Porto de Santos iniciou suas atividades no inicio do século XVI, tendo obras e investimentos
autorizados por meio dos Decretos n© 9.979/1888 e n° 1.746/1869.

A Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo — CODESP foi criada em 1° de outubro de 1980. No
mesmo ano, foi editado o Decreto n° 85.309, de 30 de outubro de 1980, fixando as regras para
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a passagem do acervo, instalacdes e pessoal a responsabilidade da Companhia Docas do Estado
de S3o Paulo - CODESP72,

Em virtude de uma alteracao no estatuto social da empresa, realizada em 2019, a razao social
passou a ser Autoridade Portuaria de Santos S.A. (“"SPA”), em substituicdo a CODESP. Desde
dezembro de 2020, o capital social da SPA é composto de agdes majoritarias da Unido,
comparticipacdo minoritaria do Municipio de Santos.

A poligonal do Porto de Santos foi inicialmente estabelecida por meio do Decreto n°© 4.333, de
2002. Em 2022, a Portaria Minfra n® 1.366 promoveu a atualizacdo da area do Porto Organizado
de Santos, no Estado de Sao Paulo.

Com a celebracao do Convénio de Delegacao de Competéncias n® 001/2023, foram delegadas a
Autoridade Portuaria de Santos S.A: (i) elaboracdo de edital e realizacdo de procedimentos
licitatérios para o arrendamento de instalagGes portuarias; (ii) a celebragdo e gestdo de contratos
de arrendamento de instalagdes portuarias; e (iii) a fiscalizacdo da execucdo de contratos de
arrendamento de instalagdes portuarias.

O Convénio tem por base a Lei n® 12.815/13, Resolugdo n® 75 — ANTAQ, Portaria n® 574/2018
- MINFRA e Convénio de Delegacao de Competéncia n® 001/2019 (APPA). No caso, a APS
demonstrou interesse em aderir ao Manual de Fiscalizacdo conjunta da ANTAQ e em assumir
competéncias passiveis de delegagao, conforme o artigo 29, incisos I, II e II, da Portaria n® 574,
de 26 de dezembro de 2018, do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil.

¢ Cabotagem

No nivel federal, a cabotagem — transporte aquaviario entre portos do territério nacional — é
matéria exclusivamente da Unido: cabe-lhe legislar, outorgar/autorizar a prestagao do servico e
regular as condicdes economicas de operacao.

O arcabouco juridico parte da Lei n® 9.432/1997 (ordenacdo do transporte aquaviario), passa
pela Lei n® 10.233/2001 (que estrutura a ANTAQ e o DNIT), e incorpora o eixo seguranca da
navegacao (Lei n® 9.537/1997 e Decreto n® 2.596/1998). A agenda de fomento foi reforcada
pelo Programa BR do Mar (Lei n® 14.301/2022 e Decreto n° 12.555/2025), que ajusta regras de
afretamento e instrumentos de estimulo, mantendo a regulacdo econémica sob a ANTAQ.

No ambito regulatério-operacional, a ANTAQ é quem autoriza Empresas Brasileiras de Navegacao
(EBNs), disciplina afretamentos (por viagem/tempo/casco nu), estabelece direitos e deveres de
usuarios e transportadores e fiscaliza a prestacao do servigo, inclusive com poder sancionador.

A Marinha do Brasil (Autoridade Maritima) responde pela seguranga da navegagao — vistorias,
certificagdo de embarcagbes, habilitagdo de tripulantes e normas técnicas — com base na Lei n®
9.537/1997 e em seu regulamento. O Registro Especial Brasileiro (REB), regulamentado pelo
Decreto n°® 2.256/1997, integra a arquitetura setorial (registro e bandeira), sob competéncia do
Tribunal Maritimo, sem substituir as autorizagdes regulatérias da ANTAQ.

Ao Estado de Sao Paulo ndo cabe dispor sobre matérias relacionadas a cabotagem. O papel do
Estado se da em temas conexos — por exemplo, infraestrutura portuaria (autoridades portuarias
e seus instrumentos de gestdo) e servicos aquaviarios locais (como travessias) — sempre sem
interferir na regulagdo federal da cabotagem.

72 Decreto n° 85.309, de 30 de outubro de 1980.

Art. 19 Os bens mdveis e iméveis de propriedade da Unido e afetados ao complexo portuario de Santos, no Estado de
Sdo Paulo, cardo sob a guarda, responsabilidade e gestdo da Companhia Docas do Estado de S&do Paulo - CODESP, até
que a Unido tenha concluido os trabalhos relativos ao término da concessdo outorgada a Companhia Docas de Santos
¢ CDS, quando, mediante ato do Ministro dos Transportes, terdo a destinacdo prevista no artigo 7° da Lei n°® 6.222, de
10 de julho de 1975.
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5.9. Aeroportos

O transporte aeroviario desempenha uma funcdo estratégica na integracdo regional e no
desenvolvimento econdmico do Estado de S&o Paulo, conectando os polos produtivos do interior
aos grandes centros nacionais e internacionais. Diferentemente dos modais rodoviario e
metroferroviario, nos quais o Estado detém competéncias originarias mais amplas, o arcabouco
juridico do setor aeroportuario € marcado pela titularidade constitucional da Uniao.

Como se vera a seguir, a atuacao do Estado de Sdo Paulo, portanto, opera sob um regime de
competéncia delegada, estruturado por meio de convénios federais e executado mediante
contratos de concessdo a iniciativa privada.

A CFRB/88 determina que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessdo ou permissdo, a navegacao aérea e a infraestrutura aeroportuaria (art. 21, XII, “c”
da Constituicdo Federal). Concomitantemente, o artigo 22, inciso I, atribui a Unido a
competéncia privativa para legislar sobre direito aeronautico.

Com efeito, os Municipios e Estados ndo detém autonomia para legislar sobre normas de
seguranga de voo, seguranca contra atos de interferéncia ilicita ou controle do espaco aéreo.
Tais matérias permanecem sob a competéncia exclusiva das autoridades federais, notadamente
a Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC e o Comando da Aeronautica - COMAER.

Nesse sentido, a legitimidade da atuacdo estadual na gestdo da malha aeroportuaria regional
fundamenta-se no instituto da delegacgdo, previsto no artigo 36, inciso III, do Cédigo Brasileiro
de Aeronautica (Lei Federal n® 7.565/1986), que permite a descentralizacdo administrativa.

No caso do Estado de S&o Paulo, a exploracdo dos aerédromos publicos estaduais é viabilizada
por meio de Convénios de Delegacdo celebrados entre o Ministério de Portos e Aeroportos
(sucessor da Secretaria de Aviacao Civil) e o Governo do Estado de Sdo Paulo. Esses
instrumentos foram renovados e ampliados a partir de 2019, permitindo prazos de exploragao
de até 35 anos.

Por forca dessa delegacao, o Estado assumiu a responsabilidade pela exploracdo, manutencao e
expansao da infraestrutura terrestre dos aerdédromos (pistas, patios e terminais), podendo
executa-la diretamente ou mediante subdelegacdo a iniciativa privada, modelo adotado na
concessao dos Blocos Noroeste e Sudeste.

e Atuacdo do DECEA e o Controle do Espaco Aéreo

O controle do espaco aéreo, de responsabilidade exclusiva da Unido, é exercido pelo Comando
da Aeronautica - COMAER através do Departamento de Controle do Espago Aéreo — DECEA. A
atuacdo deste 6rgao militar incide diretamente sobre o planejamento urbano e a viabilidade dos
aeroportos regionais paulistas.

As normas do DECEA regulamentam as restricdes aos objetos projetados no espago aéreo que
possam afetar a seguranca ou a regularidade das operagGes aéreas. Nesse sentido, a Instrucao
do Comando da Aeronautica — ICA 11-408, aprovada pela Portaria 1.424/GC3/2020 do COMAER,
impOe a observancia dos Planos Basicos de Zona de Protecdao de Aerédromo — PBZPA, que
funcionam como superficies limitadoras de obstaculos no entorno das pistas.

Assim, o licenciamento de construgdes urbanas nos municipios paulistas vizinhos aos aeroportos
deve respeitar rigorosamente os parametros exigidos para essas zonas de protecdo. A
inobservancia das restricbes pelos Municipios, ao licenciarem edificagdes que violem as
superficies de protecdao, pode acarretar sangGes administrativas, incluindo a restricdo das
operagdes de pouso e decolagem ou o fechamento do aerédromo pelo DECEA.

Nesse contexto, legislacbes municipais de uso e ocupacdo do solo, como as de Ribeirao Preto
(Lei Complementar n® 2.157/2007 e suas alteragbes pela LC n° 3.175/2023), Sdo José do Rio
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Preto (Lei n® 13.709/2021) e Presidente Prudente (Lei Complementar n°© 231/2018),
normalmente preveem a necessidade de se observar a regulamentacdo federal sobre o espaco
aéreo no processo de licenciamento, exigindo-se aprovagdo prévia do COMAER.

Nota-se, portanto, que a legislacao local deve estar em constante alinhamento com as portarias
do DECEA que aprovam os respectivos PBZPAs. Eventuais descompassos entre a legislacdo
urbanistica local e a norma aeronautica federal pode constituir um risco juridico relevante para
a expansdo da capacidade aeroportuaria no interior do Estado.

e Estrutura Institucional e Regulatoéria

O modelo de gestdo aeroportuaria do Estado de S3o Paulo passou por uma transformagdo
profunda nos ultimos anos. O antigo modelo estatal, cuja operacdao dos aeroportos era
centralizada no Departamento Aeroviario do Estado de Sdo Paulo - DAESP, foi substituido.

Com a extingao do DAESP, efetivada pelo Decreto Estadual n°® 66.663/2022, e a recente reforma
administrativa em 2024/2025, as responsabilidades e competéncias do Estado foram divididas
entre 6rgdos e entidades da Administragao estadual.

A SEMIL detém a competéncia sobre a formulagao de politicas publicas e o planejamento logistico
integrado (art. 1°, I, “j” do Decreto Estadual n°® 69.376/2025). Assim, cabe a SEMIL definir as
diretrizes que integrem os aeroportos regionais aos demais modais de transporte, como rodovias
e ferrovias, garantindo que o modal aéreo contribua efetivamente para as metas de
desenvolvimento do Estado.

No contexto do licenciamento ambiental, a SEMIL também desempenha papel relevante,
coordenando os processos de licenciamento das expansdes aeroportuarias, através da
Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB’3, assegurando que o desenvolvimento
da infraestrutura aerondautica respeite as condicionantes ambientais necessarias.

Ja a SPI, de forma analoga ao que se observou nos demais modais, atua como representante
do Estado na condicdo de Poder Concedente (art. 19, IV, "c" do Decreto Estadual n©°
69.377/2025). Assim, sua principal responsabilidade é a gestdo dos contratos de concessao dos

servigos aeroviarios delegados.

Nesse sentido, € responsabilidade da SPI a condugdo da modelagem de novos projetos, a gestdo
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos vigentes e a interface institucional com a Unido
para a manutengdo e renovagao dos Convénios de Delegacdo que sustentam a legitimidade da
atuacdo estadual em Sao Paulo.

Quanto a funcdo de regulagdo técnica e econdmico-financeira exercida pelo Estado, esta foi
centralizada na ARTESP. A Lei Complementar Estadual n® 1.413/2024, regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 69.339/2025, atribuiu a Agéncia a competéncia para regular, fiscalizar e
controlar os servicos e a infraestrutura aeroportuaria delegada no Estado.

Cumpre observar, ainda, que a competéncia regulatoria da ARTESP é limitada pela titularidade
constitucional da Unido. Nesse sentido, a Agéncia estadual ndo edita normas sobre seguranca
de voo ou controle do espago aéreo que, como ja mencionado, permanecem sendo atribuigdes
exclusivas da ANAC e do DECEA.

73 As principais diretrizes relacionadas as diretrizes para os estudos ambientais em aeroportos estdo previstas no
Manual para Elaboracdo de Estudos para o Licenciamento com Avaliagdo de Impacto Ambienta, aprovado pela Decisdo
de Diretoria 217/2014 da CETESB.
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e Execucgdo dos Servicos e Concessoes

A execucdo dos servigos aeroportuarios em Sdo Paulo opera predominantemente sob o regime
de concessao comum, regido pela Lei Estadual n® 7.835/1992.

Como mencionado, o Estado de Sao Paulo ndao possui a titularidade da prestacdao dos servigos
aeroportuarios. Assim, a base legal que permitiu a estruturagdo do atual programa de
concessodes aeroportuarias do Estado de Sdo Paulo se consolidou através da celebracdo de uma
série de instrumentos especificos de delegacdo com a Unido Federal.

A tabela a seguir, elaborada a partir das informacdes constantes do Decreto Estadual n©
65.622/202174, detalha a relacdo dos Convénios de Delegacéo firmados entre a Unido e o Estado,
identificando os respectivos aerédromos e municipios:

Tabela 5-3 - Relacdo de Convénios de Delegacdo (Unido-Estado)

NOME OFICIAL E SIGLA MUNICIPIO

N° CONVENIO

Aeroporto Estadual Prof. Eriberto Manoel Sao José do Rio
10/2019 Reino (SBSR) Preto
Aeroporto Estadual de Presidente Prudente Presidente
1272019 (SBDN) Prudente
13/2019 Aeroporto Estadual Dario Guarita (SBAU) Aracatuba
Aeroporto Estadual Domingos Pignatari
14/2019 (SDVG) Votuporanga
15/2019 Aeroporto Estadual Chafei Amsei (SNBA) Barretos
Aeroporto Estadual Moliterno de Dracena
16/2019 (SDDR) Dracena
Aeroporto Estadual José Vicente Faria Lima ~
17/2019 (SDTP) Tupa
Aeroporto Estadual Geraldo Moacir Bordon Presidente
18/2019 (SDEP) Epitacio
Aeroporto Estadual Paulino Ribeiro de .
19/2019 Andrade (SDDN) Andradina
Aeroporto Estadual Marcelo Pires Halzhausen .
20/2019 (SNAX) Assis
Aeroporto Estadual Luiz Gonzaga Lutti .
21/2019 (SDRR) Avare
22/2019 Aeroporto Estadual Doutor Ramalho Franco Penapolis
(SDPN)
23/2019 Aeroporto Estadual Nelson Garofalo (SDNO) Sao Manuel
24/2019 Aeroporto Estadual Leite Lopes (SBRP) Ribeirdo Preto

74 O Decreto Estadual n® 65.622/2021 Autoriza a abertura de licitagdo para a concesséo dos servigos de operagdo,
manutencdo, exploracdo e ampliagdo da infraestrutura aeroportuaria dos 22 aeroportos da rede estadual, divididos em
Bloco Noroeste e Bloco Sudeste, aprova o plano de outorga e o regulamento da concessao.
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N° CONVENIO NOME OFICIAL E SIGLA MUNICIPIO

Aeroporto Estadual Moussa Nakhl Tobias
25/2019 (SBAE) Bauru
Aeroporto Estadual Frank Miloye Milenkovich -
26/2019 (SBML) Marilia
27/2019 Aeroporto Estadual de Sorocaba (SDCO) Sorocaba
Aeroporto Estadual Bartolomeu Gusmao
28/2019 (SBAQ) Araraquara
Aeroporto Estadual Mario Pereira Lopes o
29/2019 (SDSC) Sao Carlos
30/2019 Aeroporto Estadual Tenente Lund Pressoto Franca
(SIMK)
35/2019 Aeroporto Estadual Edu Chaves (EEAR) Guaratingueta
44/2020 Aeroporto Estadual de Registro (SSRG) Registro

Fonte: Elaboracdo do Consércio Concremat-Transplan, a partir de informacdes do Decreto
Estadual n° 65.622/2021.

Tais instrumentos foram essenciais para garantir a seguranca juridica dos processos licitatorios
subsequentes, pois incluiram clausulas expressas de subdelegacdo, permitindo ao Estado
transferir a operacdao para a iniciativa privada.

No que diz respeito a concessdo dos aeroportos, um aspecto relevante é que, para garantir a
viabilidade econ6mica e a manutencdo de aerédromos menores, o Estado optou pela estratégia
de agrupar os ativos em dois blocos regionais, permitindo o subsidio cruzado entre aeroportos
superavitarios e deficitarios.

Essa estratégia garantiu que cidades menores ndo ficassem sem voos, assegurando a
sustentabilidade da subdelegacdo de toda a infraestrutura aeroportuaria delegada pela Unido. O
leildo foi realizado em 2021 e a assinatura dos contratos em 2022, com prazo de vigéncia de 30
anos.

O Bloco Noroeste é gerido pela concessionaria ASP - Aeroportos Paulistas (Socicam), por meio
do Contrato de Concessao n° 465/2022. Este bloco abrange 11 aeroportos, incluindo terminais
vitais para o agronegocio e o turismo regional, como os de Sdo José do Rio Preto, Presidente
Prudente, Aracatuba e Barretos. J& o Bloco Sudeste é operado pela concessionaria Rede VOA,
através do Contrato de Concessdao n® 466/2022. Este bloco também é composto por 11
aeroportos, com destaque para o Aeroporto Leite Lopes em Ribeirdo Preto, além das unidades
de Bauru, Marilia, Araraquara, Sao Carlos, Sorocaba e outros.

Importa observar que, além da rede estadual, o sistema aéreo paulista interage com aeroportos
federais de grande porte concedidos diretamente pela Unido. Embora ambos integrem o Sistema
Nacional de Aviagdo Civil e submetam-se as mesmas regras de seguranga de voo e controle de
trafego aéreo, eles divergem quanto a gestdo, regime de exploragdo e governancga contratual.

O subsistema federal é constituido pelos ativos de competéncia direta da Unido, que
compreendem os grandes aeroportos, estratégicos para realizacdo de voos internacionais e
nacionais, notadamente os de Guarulhos, Congonhas e Viracopos.

Nesses aeroportos, a titularidade e o exercicio do Poder Concedente permanecem integralmente
na esfera da Unido, de tal modo que o Estado de S&o Paulo ndo possui ingeréncia sobre a gestdo
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contratual, a definicdo de tarifas ou o plano de investimentos internos. Em contrapartida, o
subsistema estadual é formado pelos ativos regionais cuja exploracdo foi transferida ao Estado,
atualmente constituido pelos aeroportos dos Blocos Sudeste e Noroeste mencionados acima.

Por fim, merece destaque no planejamento estadual, devido a sua relevancia logistica na regido,
o0 caso do Aeroporto Internacional de Viracopos, em Campinas. A concessao federal tem
enfrentado um processo complexo de relicitacdo ou repactuacao e a indefinicao sobre a gestao
futura desse ativo impactam diretamente as conex0es com os demais modais estaduais
planejados para a regidao de Campinas.

A propdsito, em novembro de 2025 foi editada a Portaria ANAC n© 18.266/2025, responsavel
por instituir formalmente a Comissdo de Autocomposicdo entre a Agéncia e a concessionaria de
Viracopos. Esta medida busca, por meio da negociacao, preservar o contrato de concessao,
elemento fundamental para assegurar a continuidade dos investimentos logisticos na regido de
Campinas sem os riscos inerentes a um processo de relicitacdo abrupto.

5.10. Terminais intermodais

Os terminais intermodais inserem-se no conceito mais amplo de plataformas logisticas,
entendidas como espacos integrados que concentram infraestrutura, servicos e instalagdes
voltados a otimizagao das cadeias de transporte e armazenamento de cargas.

Essas plataformas podem reunir estruturas de diferentes modais, zonas alfandegadas e servicos
conexos, viabilizando operagdes intermodais e multimodais mais eficientes.

Nesse ambito, (i) portos secos, (ii) Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros (CLIAS) e (iii)
Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPEs) configuram recintos alfandegados que
desempenham papel central na organizagao logistica e no apoio ao comércio exterior.

Os (i) portos secos, também denominados Estacdes Aduaneiras do Interior (EADI), sdo recintos
aduaneiros de uso publico localizados em zona secundaria ou em pontos de fronteira, destinados
a movimentagdo, armazenagem, industrializacdo, manutencdo e despacho aduaneiro de
mercadorias e bens.

Seu regime juridico esta estruturado principalmente no Decreto-Lei n® 37/1966 e no Decreto n®
6.759/2009, que estabelece que a prestacao dos servigos ocorre, em regra, sob o regime de
permissao, admitindo-se a concessdo quando o porto seco estiver instalado em imével da Unido.
Normas infralegais da Receita Federal disciplinam as condicdes de instalacdo, funcionamento,
alfandegamento e os procedimentos licitatdrios aplicaveis a concessdao e permissdao desses
recintos.

Os (ii) Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros (CLIAS) foram concebidos como um modelo
alternativo de recinto alfandegado em zona secundaria, instituido por medidas provisodrias que
previam sua exploracao sob regime de licenciamento, com posterior alfandegamento, bem como
a possibilidade de conversao de portos secos em CLIAS.

Como as Medidas Provisérias n® 320/2006 e n® 612/2013 nado foram convertidas em lei, ndo é
mais possivel a criagdo de novos CLIAS. Permanecem em operagdo, contudo, aqueles cujos
pedidos foram protocolados e analisados durante a vigéncia das referidas medidas, conforme
entendimento consolidado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e regulamentagao
expedida pela Receita Federal, inclusive quanto a relocalizagdo, transferéncia e extingdo desses
recintos.

As (iii) Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPEs), por sua vez, constituem areas de livre
comércio de importacdo e exportacdo destinadas a instalacdo de empresas voltadas
predominantemente a producdo para o mercado externo, com objetivos de desenvolvimento
econOmico, redugdo de desequilibrios regionais e fortalecimento do balanco de pagamentos.
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Criadas por decreto presidencial, as ZPEs sdo administradas por pessoa juridica especifica e
regidas por regime tributdrio, cambial e administrativo proprio, disciplinado pela Lei n°
11.508/2007 e sua regulamentacao.

A governancga dos recintos alfandegados e das estruturas associadas aos terminais intermodais
é predominantemente federal. O Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, exerce competéncia central na administracado, fiscalizacdo e controle aduaneiro
e tributario, nos termos do art. 29 da Lei n® 14.600/2023, cabendo as Superintendéncias
Regionais da Receita Federal decidir sobre a localizacdo, instalagdao e monitoramento dos portos
secos e ZPEs, com base em estudos de viabilidade técnica e econébmica, conforme o Decreto n©
6.759/2009 e a Portaria RFB n© 143/2022.

No caso das ZPEs, a coordenagao superior € exercida pelo Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacdo (CZPE), 6rgao colegiado vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, responsavel pela deliberagdo sobre a criacdo
de novas zonas, aprovacgao de projetos e acompanhamento de sua execugao, nos termos da Lei
n° 11.508/2007, regulamentada pelo Decreto n° 6.814/2009.
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6. Meio Ambiente

A tematica ambiental possui um papel crucial na estruturacao do PLI-SP 2050, considerando que
a elaboracdo do Plano tem por objetivo atualizar o planejamento estratégico no transporte
regional e na logistica do estado, identificando as necessidades de investimentos na
infraestrutura em sintonia com a sustentabilidade ambiental.

A andlise dos aspectos ambientais que podem impactar o desenvolvimento e a implementacao
das acles a serem previstas no ambito do PLI-SP 2050 pode contribuir para a formulagdo de
politicas publicas, a definicdo de prioridades de investimento e até mesmo a estruturacao futura
dos projetos contemplados no ambito do Plano.

Nesse sentido, este capitulo tem por objetivo fornecer um panorama juridico-regulatério em
relagdo a tematica, sendo organizado em quatro partes:

(i) a primeira, no item 6.1, destinada a analisar as politicas estaduais existentes
relacionadas a sustentabilidade ambiental, em especial, a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas, em complemento a analise ja realizada por ocasido do Produto
D7 - Concepgdo da Visdo do Sistema Logistico Multimodal;

(ii) a segunda, no item 6.2, orientada a andlise dos aspectos atinentes as politicas
nacionais de eletrificagdo e utilizacdo de combustiveis verdes, com especial enfoque
na Lei dos Combustiveis do Futuro;

(iii) a terceira, no item 6.3.1, relacionada a incentivos fiscais; e

(iv) a quarta, no item 6.3, relacionada a tematica do licenciamento ambiental.

O topico 3.5, por fim, encerra este Relatorio D18-2, contemplando a conclusdo deste capitulo e
a indicacdo dos pontos ainda pendentes de regulamentacgao, identificados ao longo da analise.

6.1. Politica Estadual de Mudancgas Climaticas (PEMC)

Com a promulgacdo da Lei n® 13.798/2009, o GESP instituiu a Politica Estadual de Mudancas
Climaticas ("PEMC"), com o objetivo geral de afirmar o compromisso do Estado em relagdo aos
desafios impostos pelas mudancas climaticas globais, bem como dispor sobre as condicGes para
as adaptacgles necessarias aos impactos derivados de tais mudancas.

Dentre os objetivos especificos, a PEMC estabeleceu o fomento a projetos de reducdo de
emissOes de gases de efeito estufa (art. 5°, II), bem como exigéncia para a elaboragdo de um
Zoneamento Econdmico-Ecolégico do Estado (art. 33, VI) e de um plano participativo de
adaptagdo aos efeitos das mudancas climaticas (art. 33, IX).

Embora a PEMC tenha sido regulamentada ainda em 2010, por meio do Decreto n® 55.947/2010,
a elaboragdo dos planos estaduais nela previstos € recente. Apenas apos a adesdo do Estado de
Sao Paulo as campanhas “Race to Resilience” e “Race to Zero” - iniciativas da Organizagao das
Nagdes Unidas voltadas, respectivamente, ao fortalecimento da resiliéncia frente os impactos
das mudancas climaticas, e a neutralizagdo das emissGes de gases de efeito estufa (GEE) até
2050 - é que os planos foram formulados.

O Decreto Estadual n® 65.881/2021, por meio do qual o Estado aderiu as campanhas da ONU,
prevé, em seu art. 29, que cabe a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (atual Secretaria
de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica - “SEMIL”, conforme Decreto n°® 67.435/2023) a
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elaboragdo dos seguintes instrumentos: (i) Plano de Agdo Climatica 2050; (ii) Plano Estadual de
Energia; (iii) Plano de Adaptacdo Climatica; e (iv) Zoneamento Ecoldgico-Econdmico.”>

Nesse contexto, em dezembro de 2022, foram publicados o Plano de Acdo Climatica e
Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Sdo Paulo (PAC-SP 2050) e o Zoneamento Ecoldgico-
Econémico do Estado (ZEE-SP). Em maio de 2024, foi publicado o Plano Estadual de Energia
(PEE-SP) e, em junho de 2025, a SEMIL publicou o Plano Estadual de Adaptacdao e Resiliéncia
Climatica (PEARC-SP).

Para acompanhar a implementacao da PEMC, o Decreto n® 55.947/2010, que a regulamentou,
instituiu o Conselho Estadual de Mudancas Climaticas e o Comité Estadual de Mudancas
Climaticas. Este Decreto foi revogado pelo Decreto n® 68.308/2024, que atualmente disciplina
a composicao e as atribuigdes desses érgdos colegiados.

O Conselho Estadual de Mudancas Climaticas possui natureza consultiva, sendo composto por
18 membros titulares, com representagao paritaria do Estado, Municipios e Sociedade Civil, cada
um ocupando 6 cadeiras’®. Compete ao Conselho, por exemplo, a proposicdo de medidas de
mitigacdo e adaptagdo das mudangas climaticas necessarias a implementacdao da PEMC.

Por sua vez, segundo o Decreto n® 68.308/2024, o Comité Estadual de Mudangas Climaticas é
composto por 10 membros, representantes de Secretarias de Estado:

Artigo 10 - O Comité Gestor serd integrado por 8 (oito) membros representantes das seguintes Secretarias de
Estado:

I - Casa Civil;

II - Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica;

7> Decreto n. 65.881/2021, Artigo 2° - Para os fins deste decreto, serdo implementadas, sob a coordenagdo da
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente, as seguintes agdes:

I - aprovacdo:

a) do Plano de Agdo Climatica 2050, em até 12 (doze) meses, que deverd contemplar metas intermediarias de redugdo
de emissdes de gases de efeito estufa definidos pelo Protocolo de Quioto para os anos de 2030 e 2040 e a
neutralizacdo de emissdes liquidas até 2050;

b) do Plano Estadual de Energia a que alude o artigo 39 do Decreto n°® 55.947, de 24 de junho de 2010, em até 12
(doze) meses;

c) do Plano de Adaptagdo Climatica, em até 18 (dezoito) meses, que devera contemplar analise de riscos e
vulnerabilidade climatica para o Estado de Sdo Paulo;

d) do Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico - ZEE a que aludem os artigos 49, inciso XL, da Lei n.© 13.798, de 9 de
novembro de 2009, e 23 do Decreto n® 55.947, de 24 de junho de 2010, e o Decreto n.? 64.526, de 15 de outubro de
2019, em até 6 (seis) meses;

1T - instituicdo da Rede ZEE-SP, plataforma digital de consolidagdo de geodados para gestdo territorial, em até 6 (seis)
meses.

Paragrafo Unico - A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente divulgara periodicamente os resultados do
acompanhamento do Plano de Agdo Climatica 2050.

76 Decreto n. 68.308/2024. 4° - O Conselho Estadual de Mudancgas Climaticas sera integrado por 18 (dezoito)
membros titulares e seus respectivos suplentes, na seguinte conformidade:

I - 6 (seis) representantes do Governo do Estado, sendo:

a) 1 (um) da Casa Civil, responsavel pela coordenacgdo do Conselho;

b) 1 (um) da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica;

c) 1 (um) da Secretaria de Desenvolvimento Econémico;

d) 1 (um) da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao;

e) 1 (um) da Secretaria de Agricultura e Abastecimento;

f) 1 (um) da Secretaria de Transportes Metropolitanos;

II - 6 (seis) representantes dos municipios, sendo:

a) 2 (dois) da Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA;

b) 2 (dois) da Regido Metropolitana de S&o Paulo;

c) 2 (dois) da Regido Metropolitana da Baixada Santista;

III - 6 (seis) representantes da sociedade civil:

a) 2 (dois) de organizagdes socioambientais com atuagdo na area de mudancas climaticas;

b) 2 (dois) de universidades publicas paulistas;

c) 2 (dois) da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo - FIESP.
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IIT - Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovacédo;

1V - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo;
V - Secretaria de Desenvolvimento Econémico;

VI - Secretaria de Agricultura e Abastecimento;

VII - Secretaria dos Transportes Metropolitanos;

VIII - Secretaria da Fazenda e Planejamento.

IX - Secretaria da Saude;

X - Casa Militar, representada pela Defesa Civil.

Compete ao Comité, entre outras atribuigdes, assessorar o Governador nos processos de tomada
de decisdo relativos as mudancas climaticas, estabelecer diretrizes a serem observadas pelos
orgdos e entidades estaduais na elaboracdo de seus planejamentos, estruturacdo de programas
e implementacgdo de agdes relativas a PEMC, assim como avaliar e monitorar o cumprimento das
metas estaduais.

Posteriormente, por meio do Decreto n® 69.320/2025, o Governo do Estado atribuiu ao Comité
a tarefa de implementacdo do PAC-SP 2050 e do PEARC-SP.

O Comité reunir-se-a ordinariamente a cada trés meses e, extraordinariamente, sempre que
necessario, mediante convocagao de seu coordenador”’.

A seguir, sdo apresentados os principais aspectos de cada um dos planos desenvolvidos no que
tange a regulacdo do setor de transportes e logistica.

6.1.1. Plano de Acgao Climatica e Desenvolvimento Sustentavel (PAC-SP
2050)

O Plano de Acgdo Climatica e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Sao Paulo (“PAC-SP
2050"), foi desenvolvido pela SEMIL e publicado em dezembro de 2022. Como ja exposto, o
Plano confere concretude a PEMC, prevista na Lei n® 13.798/2009, assim como se alinha ao
compromisso de redugdo de emissOes até 2050 assumido pelo Governo do Estado junto a
Organizacao das Nagdes Unidas.

O PAC-SP 2050 estabelece uma diversidade de medidas voltadas a mitigagao’® das emissoes a
gases de efeito estufa no Estado, com o objetivo de conduzi-lo a descarbonizacdo e a
neutralidade climatica. Segundo o Plano, caso o conjunto de acGes propostas seja integralmente
implementado, as emissdes estaduais projetadas para 2050 poderdao ser 79% inferiores ao
cenario de referéncia, que considera a continuidade do cenario atual.

Apesar disso, cumpre ressaltar que as medidas previstas no PAC-SP 2050 sdo programaticas,
isto &, constituem diretrizes. As emissdes estaduais e os respectivos planos de mitigacdao foram

77 Artigo 12 - O Comité Gestor reunir-se-a ordinariamente, a cada 3 (trés) meses e, extraordinariamente, sempre que
necessario, por convocacgdo de seu coordenador.

78 XXIV - mitigagdo: abrandamento dos efeitos de um determinado impacto externo sobre um sistema, aliado a
precaucgdes e atitudes para a eliminagdo dessa interferéncia, que significa, em termos de clima, a intervengdo com
objetivo de reduzir alguns fatores antropogénicos que contribuem para sua mudanga, inclusive meios planejados para
reduzir emissdes de gases de efeito estufa, aumentar a remogdo desses gases da atmosfera por meio do seu
armazenamento em formagdes geoldgicas, solos, biomassa e no oceano, ou para alterar a radiacdo solar que atinge a
Terra, por métodos de geoengenharia (gerenciamento direto do balango energético do planeta);
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organizados em cinco eixos: (I) Transportes; (II) Agropecuaria, Florestas e Uso do Solo; (III)
Energia; (IV) Residuos Sdlidos e Efluentes Liquidos; e (V) Industria e Uso de Produtos.

No Estado de Sao Paulo, o eixo dos Transportes constitui a principal fonte de emissao dos gases
de efeito estufa, respondendo por aproximadamente 29% do total, percentual bastante superior
ao observado no perfil nacional, no qual o setor de transportes representa apenas 12% das
emissoes.

Desse modo, o PAC-SP 2050 confere énfase as acdes de mitigacdo no setor de Transportes.
Considerando a preponderancia do modal rodoviario, as principais medidas propostas se
concentram na reducdo das emissoes deste modal.

Assim, o Plano contempla acOes para a reducao das emissdes provenientes do (i) transporte de
carga; (ii) transporte coletivo de passageiros; e (iii) frotas de veiculos leves e motocicletas. De
modo geral, as medidas propostas para todos os segmentos envolvem a substituicdo de
combustiveis fosseis por biocombustiveis, assim como a eletrificacdo da frota de caminhoes,
onibus e veiculos leves.

Em todos os segmentos mencionados acima, o PAC-SP 2050 também destaca a necessidade de
aumento da eficiéncia energética dos veiculos.

No que se refere ao transporte de carga e ao transporte coletivo de passageiros, o PAC-SP 2050
aponta a necessidade da gradual reducdo da dependéncia do modal rodoviario, através de sua
substituicdo por outros modais, como o ferroviario, metroviario e hidroviario. Como meta, o
PAC-SP 2050 estabelece que, até 2050, 30% da quilometragem percorrida por caminhdes e 20%
da quilometragem percorrida por Onibus, tomando como referéncia o ano de 2021, sejam
absorvidas por outros modais.

Quanto aos outros modais, foi destacada a substituicdo parcial do querosene de aviagao (QAV)
por bioquerosene de aviagdo (BioQAv), em percentual de 2% até 2050 e, em relacdo ao
transporte hidroviario, a introducdo de embarcagdes movidas a Hidrogénio (H2) em substituicao
ao 6leo combustivel em 60% da atividade hidroviaria até 2050.

As diretrizes do PAC-SP 2050 relativas a eletrificacdo da frota e a substituicdo dos combustiveis
fosseis por alternativas sdo consonantes as politicas nacionais mencionados no item 6.2 — que
devem ser especialmente consideradas, uma vez que a competéncia para legislar sobre
combustiveis é atribuida a Unido.

A frota estadual limita-se aquela existente para a prestacdo de servigo publico de transporte
coletivo intermunicipal. Nesse sentido, em 2025, foi leiloado o projeto de concessao do sistema
de travessias hidricas do Estado. O projeto incorporou a diretriz do PAC-SP 2050 de eletrificacdo
da frota, ao prever a aquisicdo de 44 novas embarcacles elétricas ja nos primeiros 6 anos de
contrato, com potencial de evitar a emissdo de, pelo menos, 18 mil toneladas de CO,/ano.

Menciona-se, por fim, que o PAC-SP 2050 indica o BNDES, por meio do Fundo Clima, a
Desenvolve SP e o Banco do Brasil, nos casos em que os Municipios figurem como beneficiarios
exclusivos, como potenciais agentes financiadores da implementagao das acgdes previstas. Por
fim, como instrumentos orcamentarios aptos a implementar as medidas previstas, o PAC-SP
2050 aponta o investimento em PPPs e concessdes Carbono Neutro, e em “operacdes estatais
de 6nibus”.

6.1.2. Plano Estadual de Adaptacao e Resiliéncia Climatica (PEARC-SP)

O Plano Estadual de Adaptacédo e Resiliéncia Climatica (PEARC-SP), publicado em junho de 2025,
também foi desenvolvido pela SEMIL, inserindo-se no ambito da PEMC e alinhando-se aos
compromissos estaduais assumidos junto a Organizacdo das Nagbes Unidas.
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Diferentemente do PAC-SP 2050, que tem por enfoque a adogao de medidas voltadas a mitigagao
das emissdes de gases de efeito estufa, o PEARC-SP tem como foco a implementacdao de medidas
de adaptacdo as mudancas climaticas. Tais medidas sdo compreendidas, nos termos da PEMC,
como aquelas “capazes de reduzir a vulnerabilidade de sistemas naturais e da sociedade aos
efeitos reais ou esperados das mudancas climaticas” (art. 49°, I).

O PEARC-SP possui um horizonte temporal de 10 anos, inferior ao PAC-SP 2050, que estabelece
diretrizes até 2050. O PEARC-SP também prevé uma etapa de revisdo apds 4 anos, destinada a
adequacao das acles existentes e criagdo de novas agdes — assim como ocorre no PAC-SP 2050,
as acoes previstas no Plano sao programaticas, ndo adentrando em instrumentos especificos de
implementacao.

No “Eixo de Infraestrutura”, especificamente no item de diagndstico geral, o PEARC-SP registra
que o aumento de temperaturas provoca deformacdes em estradas, elevando os custos de
manutencdo e que os eventos extremos podem interromper as cadeias logisticas. Por isso, como
medida de contingéncia, o PEARC-SP sugere a diversificacdo das rotas de transporte para
assegurar a resiliéncia do setor de logistica do Estado.

Mais adiante, no item de especificacdo das agdes relativas ao Eixo de Infraestrutura, o PEARC-
SP aponta a necessidade de elaboracdo de um Plano Estadual de Seguranca de Infraestruturas
Criticas”, que contenha um inventario das infraestruturas em situacdo de risco, assim como
uma estrutura de governancga para 0 seu monitoramento.

Para além das acdes previstas no Eixo da Infraestrutura, o PEARC-SP também contém algumas
“acOes gerais”, sendo que uma delas pode produzir um impacto relevante sobre projetos do
setor de transporte. Trata-se da sugestao de aprimoramento do processo de licenciamento
ambiental, de modo a incorporar critérios de adaptacdo e resiliéncia climatica. Assim, o
licenciamento passaria a exigir a realizacdo de estudos de avaliacdo da vulnerabilidade dos
empreendimentos, com a possibilidade de imposicdo de condicionantes destinadas a adocdo de
medidas de adaptacdo as mudancas climaticas.

O PEARC-SP aponta que a avaliacdo de impacto climatico, assim como o respectivo plano de
contingéncia e as medidas de adaptagdo podem ser incluidas dentre as exigéncias dos editais
de licitacdo em projetos de infraestrutura.

Nesse contexto, destaca-se que os contratos das concessdes rodovidrias licitadas mais
recentemente pela ARTESP, tal como os lotes Rota Sorocabana, Nova Raposo e Paranapanema,
possuem clausulas alinhadas a essa diretriz. Tais contratos preveem a obrigacdo de que as
concessionarias apresentem anualmente a ARTESP um “Relatério de Monitoramento de Riscos
Climaticos”, no qual deverdo ser identificados os principais riscos climaticos existentes, bem
como descritas as medidas preventivas propostas pela concessionaria.

6.1.3. Plano Estadual de Energia (PEE-SP 2050)

O Plano Estadual de Energia - 2050 (PEE-SP 2050), também elaborado pela SEMIL, foi publicado
em maio de 2024, inserindo-se no ambito da PEMC e alinhando-se aos compromissos assumidos
pelo Estado de Sao Paulo em virtude da adesdo a Convencgao-Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudancas Climaticas.

Na introducao, o PEE-SP coloca como objetivo subsidiar o Governo do Estado na formulacdo de
politicas voltadas a descarbonizacdo do setor energético, conciliando-a a modicidade tarifaria e
a seguranga energética.

79 Até a data de fechamento deste relatdrio, ndo foi identificada a edicdo deste Plano.
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No que se refere ao setor de transportes, o PEE-SP apresenta uma descricao detalhada da
projecao da demanda por cada combustivel, segmentada por modal - rodoviario, ferroviario,
hidroviario e aéreo - até 2050. Para tanto, se orienta pelas diretrizes do PAC - SP, bem como
por outras referéncias técnicas, benchmarks setoriais e entrevistas com profissionais do setor.

O PEE-SP elenca mais de 40 possiveis acdes com a finalidade de descarbonizacdo do setor de
transportes, incluindo (i) a renovacdao da frota das concessdes dos governos estaduais e
municipais; (ii) a criagdo de zonas intransitaveis por veiculos movidos a combustiveis fésseis;
(iii) criacdo de linhas de financiamento a concessiondrias de transporte com o intuito de
incentivar a renovacao da frota; (iv) desenvolvimento de infraestrutura de recarga publica lenta
e rapida para veiculos elétricos, etc.

Diferentemente do PAC-SP 2050 e do PEARC-SP, cujo acompanhamento e implementacgdo cabe
ao Comité e ao Conselho Estadual de Mudancas Climaticas, bem como do ZEE-SP, para o qual
foi instituido um comité proprio, nem a legislagdo estadual, nem o proprio PEE-SP estabelecem
uma estrutura de governanca destinada ao seu acompanhamento e implementagdo. Nesse
ponto, o PEE-SP apenas dispde que a SEMIL: “abriga as competéncias governamentais
necessarias para a concretizacdo das politicas propostas no PEE/SP 2050, para o qual se deve
estabelecer a governanga e exercer uma lideranca coesa e integrada (...)"®°.

6.1.4. Zoneamento Economico-Ecologico (ZEE-SP)

O Zoneamento Ecologico-Econdmico do Estado (ZEE-SP) de Sao Paulo foi concluido em
dezembro de 2022, sob coordenacdo da SEMIL, e publicizado através do Decreto n©
67.430/2022, que contém o zoneamento do Estado e as respectivas diretrizes. O ZEE-SP busca
caracterizar as potencialidades e vulnerabilidades ambientais e socioecon6micas das diferentes
regides do Estado, de modo a subsidiar a formulagdo de politicas publicas do Governo do Estado
de Sao Paulo, considerando as especificidades regionais.

Dessa forma, em um primeiro momento, foi elaborado um diagndstico destinado a retratar a
situacdo atual e um progndstico, que apresenta os cendrios e projecées ambientais e
socioecondmicas das diferentes regides do Estado nas préximas décadas.

Os estudos diagndsticos e prognodsticos foram divididos em cinco eixos: (i) Resiliéncia as
mudancas climaticas; (ii) Seguranca Hidrica; (iii) Salvaguarda da Biodiversidade; (iv) Economia
Competitiva e Sustentavel; e (v) Reducdo das Desigualdades Regionais. No Relatério do eixo
(iv), Economia Competitiva e Sustentavel, é possivel encontrar o diagnédstico da infraestrutura
de transportes das regides do Estado.

A partir dessas analises, o territério estadual foi dividido em nove zonas®'. No Decreto n®
67.430/2022, é possivel encontrar recomendacGes aplicaveis a cada zona na estruturacdo de
politicas publicas de diversos setores. Desse modo, para cada zona, ha um item especifico sobre
as diretrizes no setor de transportes.

Embora cada zona possua diretrizes proprias, € possivel identificar algumas orientacdes comuns,
tais como: (i) a integracao e diversificagdo dos modais de transporte; (ii) a ampliagdao dos
investimentos e da manutengao das estradas vicinais; (iii) implantagdo do Trem Intercidades e
do Expresso Carga; e (iv) a elaboragdo de planos municipais e regionais de mobilidade urbana.

80 PEE 2050 - Relatorio, p. 9. Disponivel em: https://semil.sp.gov.br/sem/pee-2050/#1753379261877-4059df8a-
a864.

81 Zona 1 - Central, Barretos, Franca e Ribeirdo Preto. Zona 2 - Bauru, Marilia e Presidente Prudente. Zona 3 -
Aragatuba e S3o José do Rio Preto. Zona 4 - Itapeva e Sorocaba. Zona 5 - Campinas. Zona 6 — Registro. Zona 7 -
Santos. Zona 8 - Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Zona 9 - Sao Jose dos Campos.
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Outra recomendacdo recorrente consiste na viabilizagdo do aumento da carga transportada pela
hidrovia Tieté-Parana, mediante a manutencdo de condi¢cdes adequadas de navegacdo. Essa
hidrovia atravessa seis das nove zonas definidas pelo ZEE-SP.

Ha, ainda, diretriz relevante relacionada a gestdo de desastres. Diante dos impactos das
mudancas climaticas e do aumento da frequéncia de eventos extremos, o ZEE-SP aponta que a
maioria das zonas precisa aperfeicoar o mapeamento e a monitoracdo das areas de risco,
especialmente as sujeitas a erosdo e ao assoreamento. Trata-se de recomendagdo semelhante
aquela realizada no PEARC-SP®, e que pode impactar os projetos de infraestrutura do
transporte, especialmente aqueles que atravessem regides instaveis ambiental e
geologicamente.

Para acompanhar a implementacdo do ZEE-SP, o Decreto n°® 64.256/2019 criou a Comissao
Estadual do Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico de S3o Paulo (CEZEE-SP). A Comissdao é
composta por 12 membros de diferentes Secretarias Estaduais, e presidida por representante
da SEMIL. A CEEZEE-SP reunir-se-a anualmente para acompanhar a implementagao do ZEE-
Sp.83

O ZEE-SP e suas respectivas diretrizes serdo revisadas a cada dez anos, enquanto o diagndstico,
o prognostico e a analise integrada do territorio paulista, serdo atualizados a cada quatro anos,
nos termos do §1° e §20° do art. 2° do Decreto n°® 67.430/202284, A revisdo do ZEE-SP depende
da realizacdo de consultas publicas, apreciacdo do CEZEE-SP e a aprovacao do Conselho Estadual
do Meio Ambiente (CONSEMA), bem como de Decreto especifico.?>

6.2. Politicas nacionais: combustiveis do futuro e
descarbonizacao da frota

Como destacado nos itens relativos ao PAC-SP 2050 e ao PEE-SP, a principal politica publica de
neutralizacdo das emissdes no setor de transportes consiste na substituicdo dos combustiveis
fosseis por veiculos elétricos ou movidos a biocombustiveis.

82 Nesse sentido, a primeira agdo (EI-1) indicada do Eixo de Infraestrutura consiste em “Elaborar Plano Estadual de
Seguranca de Infraestruturas Criticas relacionadas a adaptacdo e resiliéncia climatica, de forma articulada com a
politica nacional, integrando diversos setores da sociedade e incorporando os principios de Justica Climatica.”

Em seguida, o PEARC-SP descreve as subacbes da elaboragdo do Plano: “(EI-1.2) Elaborar inventario de
infraestruturas criticas em articulagdo com 6rgdos competentes; (EI-1.3) Aprimorar fluxos de informacdes de
AvaliacGes de Danos (ADAN) em Estabelecimentos Assistenciais de Saude (EAS) e sistemas de saneamento; (EI-1.4)
Criar protocolo para avaliagdo da realocacdo e da adogdo de medidas de adaptacdo das infraestruturas expostas a
risco; (EI-1.5) Articular o desenvolvimento e a implementagdo de plano especifico de protecdo para as infraestruturas
criticas e de plano de contingéncia para pronto restabelecimento dos servigos essenciais; e (EI - 1.6) Elaborar
referéncias técnicas para garantir maior resiliéncia das infraestruturas criticas, priorizando os Estabelecimentos
Assistenciais de Saude (EAS).”

83 Decreto n® 67.430/2022. Artigo 6° - A Comiss&o Estadual do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de S&o
Paulo - CEZEE-SP deve se reunir anualmente, em carater ordinario, e a qualquer tempo, em carater extraordinario,
para acompanhar, monitorar e avaliar a implementacdo do ZEE-SP.

84 Artigo 2° - O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado de Sdo Paulo - ZEE - SP é orientado pelas seguintes
diretrizes estratégicas: (...)

§ 19 - Os documentos elencados nos incisos I a V, que caracterizam o diagndstico, o prognostico e a analise integrada
do territorio paulista, serdo atualizados a cada quatro anos, por resolucdo do Secretario de Infraestrutura e Meio
Ambiente, apds manifestacdo da Comissdo Estadual do Zoneamento Ecoldgico-Econémico - CEZEE-SP.

§ 29 - O Zoneamento e Diretrizes Aplicaveis serdo revistos a cada dez anos, devendo considerar o monitoramento e a
atualizacdo do diagnostico, do progndstico e da analise integrada.

85 Decreto n° 66.002/2021. Artigo 6° - A elaboracdo e a revisdo do ZEE-SP deverdo observar as seguintes etapas:

I - levantamento e consolidagdo dos subsidios técnicos do ZEE-SP pela Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente,
ouvida a Comissdo Estadual do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - CEZEE-SP;

II - realizagdo de consultas publicas aos setores e entidades representativas da sociedade civil e dos Municipios;

111 - apreciagdo da proposta do ZEE-SP ou de sua revisdo pela Comissao Estadual do Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico - CEZEE -SP;

IV - aprovacao do ZEE-SP ou de sua revisdo por deliberacao do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA;

V - instituigdo do ZEE-SP por decreto.
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A atuacgdo do Estado de Sao Paulo no fomento a alternativas aos combustiveis fosseis encontra
limitagOes constitucionais, uma vez que, nos termos, do art. 22, IV da Constituicao Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre energia®, detendo esta o monopdlio sobre as
atividades de pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos, bem como a refinacao do petrdéleo nacional ou estrangeiro (art. 177 da CRFB/88).

Embora a Constituicao Federal ndo atribua expressamente a nenhum ente federativo a
competéncia para legislar sobre “combustiveis”, em mais de uma oportunidade, o Supremo
Tribunal Federal (STF) entendeu que a competéncia da Unido para legislar sobre “energia” inclui
a tematica de combustiveis®’.

Ao mesmo tempo, a competéncia dos Estados para legislar sobre meio ambiente e defesa do
consumidor pode legitimar algumas acgles estaduais, ja que estas sdao competéncias
concorrentes entre a Unidao, Estados e Distrito Federal (art. 24, VII da CRFB/88). Nesse sentido,
em 2023, no ambito da ADI 3.752-SP, o STF declarou constitucional lei do Estado de S&o Paulo
gue exigia a apresentacdo do Certificado de Composicdo Quimica pelas distribuidoras de
combustiveis, por entender que se tratava de tema afeito a protecdo do meio ambiente e dos
consumidores?®8,

Ainda assim, a competéncia em sede de politicas nacionais de combustiveis compete a Unido,
de modo que os principais programas voltados ao fomento do mercado de combustiveis verdes
e a descarbonizacao da frota foram, consequentemente, instituidos por esta, sendo eles:

8 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacbes e
radiodifusdo;

87 Em 2021, no julgamento da ADI 6580, por exemplo, o STF declarou inconstitucional Lei estadual do Rio de Janeiro
que vedava a prestacdo de servigo de abastecimento de veiculo em local diverso do posto de combustivel, por violar a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia.

Também no dmbito da ADI 855, em 2008, o STF declarou inconstitucional a Lei estadual do Parana n° 10.248/1993,
que obrigava os estabelecimentos que comercializam Gas Liquefeito de Petroleo (GLP) a pesarem, a vista do
consumidor, os botijoes ou cilindros entregues ou recebidos para substituicdo, com abatimento proporcional do preco
do produto. Segundo trecho da ementa, ha "3. Inconstitucionalidade formal, por ofensa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre o tema (CRFB/88, arts. 22, 1V, 238).”

Neste julgado, ainda sobre a abrangéncia do termo “energia” na Constituicdo, o ministro relator, Octavio Galloti,
dispOe que: "a amplitude do termo (“energia”), despido da adjetivacdo que lhe dedicavam Constituicbes anteriores,
torna induvidosa a inaptiddo do Estado-membro para legislar sobre qualquer espécie de combustivel, salvo lei
complementar inexistente, que o viesse a autorizar (paragrafo Unico do art. 21), a lei, também federal e ausente, a
que se refere o art. 238 da Carta em vigor.”

Mais recentemente, em 2024, o mesmo entendimento foi reiterado no julgamento da ADI 4.676-DF, que julgou
inconstitucional lei do Distrito Federal que dispunha sobre a pesagem obrigatdria de botijoes e cilindros de gas
liquefeito de petréleo — GLP a vista do consumidor. Nos termos da ementa: "3. Compete privativamente a Uni&o
legislar sobre energia, ja tendo sido editadas leis federais especificas sobre a matéria, a exemplo da Lei n°
9.048/1995, pela qual tornada “obrigatdria a existéncia de instrumentos de medigdo de peso nos postos de revenda de
gas liqlefeito de petrdleo para uso doméstico”, ou seja, obrigando revendedores do "gas de cozinha” a
disponibilizarem "“balangas que permitam aos consumidores a afericdo de peso real do produto”.

8 Nos termos da ementa, “2. A lei questionada ndo dispbe acerca de qualquer aspecto atinente a atribuicdo da Unido
para legislar sobre energia (CF, art. 22, 1V). A exigéncia de emissdo do Certificado n&o interfere, de qualquer modo,
nas atividades alusivas a producéo e distribuicdo dos combustiveis. Auséncia de disciplina acerca da composicdo de
combustivel utilizados na producdo de energia ou de interferéncia nas relagdes juridico-contratuais mantidas pela
Uni&o relativamente ao tema.

[...]

4. A Carta da Republica confere competéncia material comum a todos os entes da Federacdo para implementar
medidas direcionadas a cuidar da saude publica, proteger o meio ambiente e combater a polui¢édo (art. 23, Il e VI),
mostrando-se pertinente que Secretaria do Estado de S&o Paulo atue para fiscalizar e controlar o cumprimento de lei
voltada a protegdo do consumidor, do meio ambiente e da saude da populacdo.”
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Tabela 6-1 principais programas voltados ao fomento do mercado de combustiveis verdes e a descarbonizacdo da frota

Politica ‘ Base legal

6.2.1 Politica Nacional de Biocombustiveis | Lei n® 13.576, de dezembro de 2017
(“RenovaBio”).

6.2.2 Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa | Lei n® 14.948/2024 e Lei n°® 14.990/2024
Emissdo de Carbono. (Institui o Programa de Desenvolvimento
do Hidrogénio de Baixa Emissdo de
Carbono - PHBC)

6.2.3 Programa Nacional de Combustivel Sustentavel | Lei n® 14.993/2024 (Lei dos Combustiveis

de Aviagdo - PROBIOQAV. do Futuro)
6.2.4 Programa Nacional do Diesel Verde. Lei n® 14.993/2024 (Lei dos Combustiveis
do Futuro)

6.2.5 Programa Nacional de Descarbonizacdo do | Lei n® 14.993/2024 (Lei dos Combustiveis
Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo | do Futuro)
ao Biometano.

Obs.: o Estado de S&o Paulo, através do Decreto n.
58.659/2012, também dispée do Programa Paulista
de Biogas, que sera analisado neste topico especifico
relativo ao biogas e biometano.

6.2.6 Renovacdo de Frota do Transporte Publico | Instrucdo Normativa n° 13/2023 do
Coletivo Urbano - REFROTA Ministério das Cidades.

6.2.7 Programa Mobilidade Verde (Mover) Lei n© 14.902/2024

A governancga em relagao aos combustiveis estd essencialmente consolidada na Lei n°® 9.478, de
6 de agosto de 1997, que "dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional
do Petréleo”.

Nos termos do referido normativo, compete ao Conselho Nacional de Politica Energética
("CNPE"), vinculado a Presidéncia da Republica, dentre outras funcdes, estabelecer diretrizes
para o desenvolvimento da industria do hidrogénio de baixa emissdo de carbono, bem como
estabelecer diretrizes e metas, quando aplicaveis, para programas especificos, como os de uso
do gas natural, do carvdo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da
energia edlica, do biogas, do biometano, da energia hidraulica e da energia proveniente de
outras fontes alternativas.

Ainda, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (*ANP”)8°, 6rgdo regulador
da industria do petrdleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, cabe, dentre outras

8 Conforme ja destacado no item 2.8 deste Relatdrio, com a promulgagdo da Lei n® 9.478/1997, que dispde sobre a
politica energética nacional, as competéncias do DNC foram atribuidas a Agéncia Nacional do Petréleo, entidade
integrante da Administracdo Federal Indireta e submetida a regime autarquico especial. Em 2004, a MP n°® 214/2004,
posteriormente convertida na Lei n® 11.097/2005, acresceu ao escopo da Agéncia a regulagdo das atividades
relacionadas ao biocombustivel, razdo pela qual o nome da entidade foi ampliado para Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (“"ANP").
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atribuigdes, implementar a politica nacional de petréleo, de gas natural, de combustiveis e de
biocombustiveis, contida na politica energética nacional; e fiscalizar diretamente e de forma
concorrente, nos termos do Cédigo de Defesa do Consumidor, ou mediante convénios com
orgdos dos Estados e do Distrito Federal, as atividades integrantes da industria do petréleo, do
gas natural, dos combustiveis sintéticos, dos biocombustiveis e da captura e da estocagem
geoldgica de didéxido de carbono e aplicar as sangdes administrativas e pecuniarias previstas em
lei, regulamento ou contrato etc.

Em conjunto, o CNPE e a ANP sdo os responsaveis pela implementacao dos programas voltados
a regulacdo dos combustiveis verdes. A descarbonizacdo da frota (Programas REFROTA e
MOVER), por sua vez, envolve a participacdo do Ministério das Cidades e o Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC).

A seqguir, sdo abordados as politicas e programas mencionados, com enfoque no objeto de cada
politica, bem como na identificacdo de eventuais lacunas regulatérias.

6.2.1. Politica Nacional de Biocombustiveis (*RenovaBio")

A Politica Nacional de Biocombustiveis (*RenovaBio”) foi instituida pela Lei n°® 13.576/2017,
sendo parte integrante da politica energética nacional estabelecida pela Lei n® 9.478/1997.

Nos termos do art. 4° da Lei 13.576/2017°°, o RenovaBio é um programa nacional de fomento
aos biocombustiveis, sendo os seus principais instrumentos:

I - as metas de redugdo de emissbes de gases causadores do efeito estufa na matriz de combustiveis
II - os Créditos de Descarbonizagdo

III - a Certificacdo de Biocombustiveis

1V - as adi¢ées compulsérias de biocombustiveis aos combustiveis fésseis;

V - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e

VI - as agcbes no ambito do Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do
Clima.

Nesse arranjo, compete ao Conselho Nacional de Politica Energética ("CNPE"), instituido pela Lei
n® 9.478/1997, estabelecer a meta anual de redugdo das emissdes no setor de combustiveis®!,
Essa meta global é desdobrada em metas individuais pela ANP para as empresas do ramo de
distribuicdo de combustiveis, e convertida em quantidades de Créditos de Descarbonizacdo

%0 Art. 40 S3o instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), entre outros:

I - as metas de redugdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa na matriz de combustiveis de que trata o
Capitulo III desta Lei;

1T - os Créditos de Descarbonizagdo de que trata o Capitulo V desta Lei;

III - a Certificagdo de Biocombustiveis de que trata o Capitulo VI desta Lei;

1V - as adigdes compulsdrias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis;

V - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e

VI - as agdes no ambito do Acordo de Paris sob a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima.
°1 Decreto n. 9888/2019, Art. 29, I: Art. 2° As metas de que trata o art. 1°:

1 - serdo definidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, para um periodo minimo de dez anos, nos
termos do disposto neste Decreto;
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(CBios)®2. As metas de cada empresa sdo definidas proporcionalmente a sua participacdo de
mercado?3,

Assim, as distribuidoras ficam obrigadas a comprovar o cumprimento das metas individuais de
CBios, seja mediante a aquisicdo de CBios, ou através de adicbes volumétricas de
biocombustiveis aos combustiveis fosseis®*. Os CBios sdo emitidos pelos produtores e
importadores de biocombustiveis certificados pela ANP)°>. A sua emissdo depende de uma
operacao de compra e venda de biocombustivel, - o que confere lastro ao CBio - e o registro da
nota fiscal em plataforma da Agéncia®®.

Cada CBio corresponde a 1 tonelada de emissédo de GEE evitada,®’ calculada com base na Nota
de Eficiéncia Energético-Ambiental (NEEA) de cada produtor ou importador.®® A NEEA, essencial
para definir a quantidade de CBios passiveis de emissdo por cada produtor, é apurada por firmas
inspetoras credenciadas pela ANP, contratadas diretamente pelos préprios produtores e
importadores de biocombustiveis.

O Estado de Sé&o Paulo concentra 130 produtores e importadores de biocombustiveis certificados
pela ANP, o que corresponde a 38% do total de produtores certificados. Embora produtores de
diferentes tipos de biocombustiveis possam se habilitar no RenovaBio, verifica-se a
predominancia dos produtores de etanol, que representam mais de 85% do total de certificados
no Programa.®® Esse dado evidencia que o RenovaBio desempenha papel particularmente
relevante no fomento a producado e uso do etanol como substituto dos combustiveis fosseis.

6.2.2. Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono

O hidrogénio de baixa emissdao abrange o hidrogénio produzido com base em uma ampla
variedade de processos, tecnologias e fontes de energia, incluindo fontes renovaveis, como
biomassa e biocombustiveis, hidrogénio natural, energia nuclear, entre outras.

No setor de transportes, o hidrogénio pode contribuir para a descarbonizacdo por meio da
utilizagdo de veiculos movidos a células a combustivel. Contudo, a sua participagdo nesse setor

92 Decreto n. 9888/2019, Art. 3° Os valores das metas compulsoérias anuais de redugdo de emissGes de gases
causadores do efeito estufa e dos respectivos intervalos de tolerdncia serdo estabelecidos em unidades de Créditos de
Descarbonizagdo.

93 Decreto n. 9888/2019, Art. 4° A meta compulsoria de que trata o art. 1° sera detalhada pela Agéncia Nacional do
Petrdéleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, para cada ano corrente, em metas individuais, aplicadas aos
distribuidores de combustiveis, proporcionalmente a sua participagdo de mercado na comercializacdo de combustiveis
fésseis no ano anterior.

Lei n. 13.576/2017, Art. 7°, § 3° Cada distribuidor de combustiveis comprovara ter alcancado sua meta individual de
acordo com sua estratégia, sem prejuizo as adigdes volumétricas previstas em lei especifica, como de etanol a
gasolina e de biodiesel ao 6leo diesel.

%Lei n. 13.576/2017, Art. 13. A emissdo primaria de Créditos de Descarbonizacdo sera efetuada, sob a forma
escritural, nos livros ou registros do escriturador, mediante solicitagdo do emissor primario, em quantidade
proporcional ao volume de biocombustivel produzido, importado e comercializado.

% L. Art. 14. O Crédito de Descarbonizagdo deve conter as seguintes informagdes:

V - data de emissdo da nota fiscal que servira de lastro ao Crédito de Descarbonizacdo;

VI - descricdo e codigo do produto constantes da nota fiscal que servirdo de lastro ao Crédito de Descarbonizacdo; e
VII - peso bruto e volume comercializado constantes da nota fiscal que servirdo de lastro ao Crédito de
Descarbonizagdo.

%7 D. Art. 39, §20 Cada unidade de Crédito de Descarbonizacdo corresponderd a uma tonelada de gas carbdnico
equivalente, calculada a partir da diferenca entre as emissdes de gases de efeito estufa no ciclo de vida de um
biocombustivel e as emissGes de seu combustivel fdssil substituto, estabelecida conforme regulamentacao.

% | Art. 13, § 1° A definigdo da quantidade de Créditos de Descarbonizagdo a serem emitidos considerara o volume de
biocombustivel produzido, importado e comercializado pelo emissor primario, observada a respectiva Nota de
Eficiéncia Energético-Ambiental constante do Certificado da Produgdo Eficiente de Biocombustiveis do emissor
primario.

99
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjVjNDcwYmEtZju4Zi00ZmImLTg2MWUtMFESNTIMNj]E3ZDNhIiwidCI61jQ00TI
MNGZmLTIOYTYtNGIOMi1liN2VmMLTEYyNGFmMY2FkYzkxMyJ9
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ainda é modesta, correspondendo a apenas 0,0003% do total de energia consumida pelo setor
no mundo!®, Em 2021, por exemplo, a frota global de veiculos movidos a hidrogénio somava
cerca de 51 mil veiculos, enquanto a frota de veiculos elétricos ja ultrapassava 18 milhoes.

Nos outros modais, a sua utilizagdo também se encontra em estagio inicial. No setor ferroviario,
a Alemanha iniciou, em 2022, a operacdo de 14 trens movidos integralmente a células de
hidrogénio. Na aviacdo e na navegacao, a sua utilizacdo também se encontra em estagio inicial.

No Brasil, a Lei n® 14.948/2024 instituiu a Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissao de
Carbono, enquanto a Lei n® 14.990/2024 criou o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio
de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC). Contudo, ainda ndo foram editados os decretos
regulamentadores de ambas as leis.

Entre os principais instrumentos de fomento ao Hidrogénio de Baixa Emissdo previstos na
legislacdo federal, destaca-se a concessao de créditos fiscais,! outros beneficios fiscais'®? e a
possibilidade de emissdo de debéntures incentivadas.!%3 A concessdo desses beneficios encontra-
se condicionada a comprovacdao de investimento minimo em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo pelos interessados.%4

Outro importante instrumento trazido pelo Marco Legal é a criagdo do Sistema Brasileiro de
Certificacdo do Hidrogénio, destinado a assegurar que a producdo observe as exigéncias
ambientais de emissdo de GEE. O sistema de certificacdo é de adesdo voluntaria pelos
produtores, que, ao final do processo, receberao um Certificado de Enquadramento emitido por
empresa certificadora credenciada pela ANP.10>

N3o ha qualquer disposicdo acerca da possibilidade de emissdo de titulos de descarbonizagao
vinculados a certificacdo da produgao sustentavel do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono.

No ambito dos Estados, foi possivel identificar alguns atos normativos estaduais® cuja
finalidade é o incentivo a producdo de hidrogénio verde. Destacam-se o Estado do Ceara, por
meio do Decreto n° 34.733/2022, e o Estado da Bahia, por meio do Decreto n° 21.200/2022.
No Cearda, os principais instrumentos previstos incluem o fomento a pesquisa e a definicdo de
procedimentos especificos para o licenciamento ambiental'®’, Na Bahia, o Decreto igualmente

100 Disponivel em: <https://iea.blob.core.windows.net/assets/c5bc75b1-9e4d-460d-9056-
6e8e626al1c4/GlobalHydrogenReview2022.pdf>. Acesso em: 16.01.2026.

101 | ei n. 14.990/2024, Art. 3° O PHBC devera conceder crédito fiscal na comercializagdo de hidrogénio de baixa
emissdo de carbono e seus derivados produzidos no territdrio nacional, observadas as diretrizes desta Lei, nos termos
do regulamento.

102 | ei n. 14.948/2024, Art. 28. Aplicam-se aos beneficiarios do Rehidro os beneficios fiscais de que tratam os arts.
39,409 e59dalein®11.488, de 15 de junho de 2007.

103 | ei n. 14.948/2024, Art. 29. O disposto no art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, aplica-se as
debéntures emitidas por beneficiario do Rehidro destinadas a captacdo de recursos com vistas a implementar ou a
expandir projetos relacionados as atividades de que tratam o caput e o § 1° do art. 27 desta Lei.

104 | ei n. 14.948/2024, Art. 26. Fica instituido o Regime Especial de Incentivos para a Producdo de Hidrogénio de Baixa
Emissdo de Carbono (Rehidro), a fim de fomentar o desenvolvimento tecnoldgico e industrial, a competitividade e a
agregacdo de valor nas cadeias produtivas nacionais, nos termos desta Lei. (...) § 2° Regulamento devera estabelecer,
como requisito para a habilitagdo ao Rehidro: (...) II - investimento minimo em pesquisa, desenvolvimento e inovacédo.
105 | ei n. 14.948/2024, Art. 15. Fica instituido o Sistema Brasileiro de Certificagdo do Hidrogénio (SBCH2), para
promover a utilizagdo do hidrogénio de forma sustentavel a partir das informagGes contidas em certificado emitido por
empresa certificadora ao produto hidrogénio e derivados. (...) § 2° O sistema de certificagcdo de que trata

o caput deste artigo sera de adesdo voluntaria pelos produtores de hidrogénio ou seus derivados produzidos no
territério nacional e podera ser utilizado para fins de reporte e de divulgacgao.

106 Ainda: Parana - Lei estadual 21.454/2023; Pernambuco- Lei Estadual 17.976/2022; Goias Lei Estadual
21.767/2023 i

107 S50 diretrizes do CEARA VERDE: I - cooperacdo com o setor produtivo e com agéncias nacionais e internacionais de
fomento a pesquisa, desenvolvimento e inovagao, visando implantar e fortalecer a estrutura cientifico-tecnolégica e
apoiar projetos de desenvolvimento e de transferéncia de tecnologias voltadas a producdo, processamento e utilizagdo
de Energias Renovaveis, Biocombustiveis, H?V e seus Derivados; (...) V - o estabelecimento de um ambiente de
negdcios agil e seguro que torne o Estado do Ceara atraente e competitivo para investimentos na cadeia produtiva de
Energias Renovaveis, Biocombustiveis, H?V e seus Derivados.
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prevé o fomento a pesquisa, disposicées especificas de licenciamento, além da concessdo de
incentivos fiscais entre os principais instrumentos de fomento°8,

6.2.3. Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviagdao -
PROBIOQAV

No que se refere ao Combustivel Sustentavel de Aviagao (Sustainable Aviation Fuel - SAF), a Lei
instituiu o Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviacdo (PROBIOQAV). As
disposicOes relativas ao Programa encontram-se entre os arts. 7° a 11 da Lei n. 14.993/2024,
denominada “Lei dos Combustiveis do Futuro”.

O PROBIOQAV tem por objetivo incentivar a formacdao e a expansdao da indastria de SAF no
Brasil. Para tanto, a Lei criou um mecanismo de inducao de demanda, que imp0de aos operadores
aéreos a obrigagdo de reduzir, de forma progressiva e anual, suas emissées de GEE. A reducdo
devera ocorrer por meio do aumento gradual do uso de SAF em substituicdo ao Qav,
configurando um mandato de reducdo de emissdes.!%® Desse modo, até 2037, cada operadora
aérea devera reduzir suas emissoes em 10%.

Embora as metas anuais de reducdo do setor ja estejam estipuladas no art. 10, a Lei prevé a
possibilidade de que o CNPE altere os percentuais a qualquer tempo (art. 10, §3°). A Lei também
admite que os operadores aéreos possam, de forma alternativa, cumprir suas metas de reducao
de emissdes por outros meios previstos em regulamento!!°,

Até o momento, contudo, tal regulamento ainda ndo foi editado. A consulta publica destinada a
colher contribuicbes a minuta de decreto regulamentador do Programa foi encerrada em
28/12/2025%11,

A minuta submetida a Consulta Publica prevé, entre outras disposicdes, o enquadramento dos
projetos de producdao de SAF no Regime Especial de Incentivos ao Desenvolvimento da
Infraestrutura (REIDI), bem como a exigéncia da certificacdo de sustentabilidade do SAF, a ser
realizada por firma credenciada junto a ANP.

6.2.4. Programa Nacional do Diesel Verde

A Lei dos Biocombustiveis também prevé a criagcdo do Programa Nacional do Diesel Verde
(PNDV), nos arts. 12 e 13.

A lei estabelece que caberd ao CNPE fixar a participacdo volumétrica minima obrigatéria do
combustivel renovavel no diesel, limitada ao percentual maximo de 3%. A estipulagdo do
percentual pelo CNPE dependera das condigdes de oferta, preco e competitividade no mercado
internacional do diesel verde. A definicido desse mandato volumétrico devera ser realizada
anualmente pelo CNPE a partir da implementacdo do Programa.

VI - instituir procedimentos e tramites para autorizagcdo ou licenciamento de projetos de infraestrutura, producdo,
processamento, armazenamento e transporte do H2V e de seus derivados, de modo a estabelecer um ambiente de
negocios agil e seguro que torne o Estado atraente e competitivo para investimentos na cadeia produtiva do H2V.
109 | ei N©14.993/2024. Art. 10, caput. Os operadores aéreos ficam obrigados a reduzir as emissGes de GEE em suas
operagbes domésticas por meio do uso de SAF, conforme os seguintes percentuais minimos de reducgéo: (...)

110 Contudo apenas 5% das metas anuais poderdo ser substituidas pelos meios alternativos, endo em vista que estes
meios podem minar o propdsito principal do ProBioQAV de incentivar o nascimento e o crescimento da industria de
SAF no Brasil.

111 Trata-se da Consulta do Ministério de Minas e Energia (MME) N© 204/2025, aberta em 14/11/2025, e que se
encerrou em 28/12/2025. https://www.gov.br/participamaisbrasil/proposta-de-decreto-que-regulamenta-o-programa-
nacional-de-combustivel-sustentavel-de-aviacao-probiogav-conforme-previsto-no-capitulo-iii-da-lei-n-14993-de-8-de-
outubro-de-2024
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Contudo, o PNDV ndo se encontra regulamentado até o momento. Nesse sentido, ndo foram
identificadas qualquer deliberacdo do CNPE acerca da participacao volumétrica do Diesel Verde
exigida para o ano de 2026.

6.2.5. Programa Nacional de Descarbonizacao do Produtor e Importador
de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano

Por meio da Lei n® 14.993/2024, a Unido instituiu o “Programa Nacional de Descarbonizagdo do
Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano”. As disposicdes relativas ao
Programa estdo previstas entre os arts. 14 a 25 da lei. Seus instrumentos sdao semelhantes aos
adotados em outros programas de fomento aos biocombustiveis. O Programa ja se encontra
regulamentado, através do Decreto Federal n® 12.614/2025.

De acordo com a legislagdo e o regulamento, cabe ao CNPE definir a meta anual de reducgao de
emissGes do mercado de gas natural. Por sua vez, a ANP deve desdobrar essa meta global para
cada produtor ou importador de gas natural, de acordo com a respectiva fatia de mercado.

Essa meta deve ser cumprida por meio da adicdo de biometano ao gas natural, ou através da
aquisicdo de Certificados de Garantia e Origem de Biometano (CGOB). Esses certificados atestam
a sustentabilidade do biometano produzido. Eles sdo emitidos com base no volume de biometano
produzido e comercializado, apds certificacdo realizada por firma credenciada pela ANP.

A ANP também é responsavel pela fiscalizacdo da qualidade do biometano, nos termos das
Resolugdes n. 886/2022 e n. 906/2022.

Ainda no ambito da Unido, a Portaria Normativa n® 37/GM/MME, de 21 de margo de 2022 torna
possivel a requisicdo no Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
- REIDI pelos projetos de produgao de biometano e biogas.

No plano estadual, o Decreto n. 58.659/2012 instituiu o Programa Paulista de Biogas. O Decreto
previa a possibilidade de estabelecimento de um percentual minimo de adicdo de biometano ao
gas canalizado comercializado no Estado de Sdo Paulo, em consondncia com a Resolugdo ANP
n® 16/2008, que deveria ser validado pelo Conselho Estadual de Politica Energética (CEPE),
criado pela Lei Estadual n® 11.248/2002. Até o momento, ndo ha qualquer deliberagdo do
Conselho nesse sentido.

No ambito da regulacdo da distribuicdo de gas canalizado no Estado, a ARSESP disciplina as
condicOes de distribuicdo do biometano na rede de gas canalizado por meio da Deliberagdo n.
744/2017, atualizada pela Deliberagdo n. 1342/2022. Em 2025, a ARSESP também langou
consulta publica com o objetivo de estabelecer um novo modelo regulatério e tarifario que
alavanque a interconexdo de plantas de Biometano ao sistema de distribuicdo de gas canalizado.

A distribuicdo de gas canalizado no Estado é realizada por trés concessionarias. Os contratos de
concessdo de duas delas encontram-se em fase final de vigéncia: o da Necta Gas Natural S/A,
com término previsto para 2029, e o da Naturgy, para 2030. A inclusdo de novas obrigacdes
relativas ao fomento ao biogas e ao biometano em caso de novas concessdes, ou a alteracdo
dos atuais ajustes, em caso de prorrogacdo, pode contribuir para o aumento da producdo de
biometano no Estado.

Além das politicas setoriais especificas aplicaveis a cada biocombustivel, examinadas no tépico
acima, foram estabelecidas outras politicas com o potencial de fomentar a descarbonizacdo do
setor de transportes, a saber, (i) o Programa “"REFROTA”; e (ii) o Programa Mobilidade Verde,
0s quais serao analisados a seguir.
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6.2.6. Renovacao da Frota em Transportes Coletivos

No &mbito do Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)!!?, o Ministério das Cidades
instituiu o Programa Federal “"REFROTA”, que busca incentivar a modernizacdo da frota do
transporte coletivo urbano dos municipios brasileiros. O Programa consiste na oferta de linhas
de crédito!!3® em condigOes atrativas aos entes publicos e concessionarias de servigco publico para
o financiamento da aquisigdo de veiculos, com recursos provenientes do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS).

Entre as acles financidveis, incluem-se a aquisicdo de Onibus elétricos e equipamentos de
recarga, bem como de veiculos novos enquadrados no padrao Proconve P-8 (Euro 6).1'* Embora
estes Ultimos ndo sejam necessariamente elétricos ou movidos a biocombustiveis, atendem aos
limites maximos de emissao de poluentes estabelecidos pelo Programa de Controle de Emissoes
Veiculares (Proconve), instituido pelo Conama.t>

Sédo elegiveis para participar do Programa (i) os municipios com populagdo superior a 150 mil
habitantes''®; (ii) os Estados, no caso de transporte intermunicipal; ou (iii) as concessionarias
de servico publico de transporte coletivo. Conforme anexo divulgado pelo préprio Ministério da
Cidade, 55 municipios paulistas estdao aptos a acessar as linhas de crédito do REFROTA.

As propostas poderdo ser apresentadas pelos entes elegiveis a Secretaria Nacional de Mobilidade
Urbana (SEMOB) a qualquer tempo. A selecdo dos beneficidrios ocorre de forma conjunta pela
SEMOB e pela Caixa Econ6mica Federal, agente financeira, com base nos critérios do Item 5 e
6 da Instrugdo Normativa n. 12 de 2025. Até o momento, diversos municipios paulistas ja foram
contemplados, totalizando financiamentos superiores a R% 2.3 bilhdes no Estado. !’

Cabe destacar que a organizacdo e prestacdo dos servigos de transporte coletivo municipal
constitui competéncia dos municipios, nos termos do Art. 30, V da Constituicdo Federal. Assim,
cabe preponderantemente aos entes municipais, titulares da frota, a implementacdo das politicas
publicas para a sua renovagao.

Ao Estado, compete somente a exploracdo e a regulacao dos servicos de transporte coletivo
intermunicipal, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n.
4.289/DF. No Estado de Sdo Paulo, esses servicos eram operados pela EMTU, que atuava
predominantemente nas regides metropolitanas do Estado. Contudo, em 2025, a EMTU foi
liguidada, tendo parte de suas atribuicdes incorporadas pela ARTESP.

Nesse contexto, o Estado de Sdo Paulo pode atuar diretamente na renovacao da frota do
transporte coletivo intermunicipal, como medida alinhada a Politica de Mudancas Climaticas,
assim como aos compromissos assumidos pelo Estado junto a Organizacdao das Nacdes Unidas.

6.2.7. Programa Mobilidade Verde

A Lei n. 14.902/2024 instituiu o Programa Mobilidade Verde (Mover). O Programa federal tem
como uma de suas finalidades o apoio a descarbonizagdo e o alinhamento a uma economia de
baixo carbono no setor de transportes. Para tanto, cria um regime de incentivos ao

112 Instituido pelo Decreto n. 11.632/20

113 Nos termos da Instrucdo Normativa 12/Ministério das cidades, as condicdes de financiamento sdo as seguintes:
taxa de juros: 6% ao ano / 5,5% ao ano (trilhos); taxa diferencial de juros e taxa de risco de crédito: até 3%;
contrapartida minima: 5% do valor do investimento; prazo de amortizagdo: Até 20 anos / Até 30 anos (trilhos); e
prazo de caréncia: Até 48 meses contados a partir da assinatura do contrato.

114 Ttem 3.6 da Resolugdo

115 Resolugdo Conama n. 18, de 6 de maio de 1986.

116 Tnstrugdo Normativa n. 12, de 21 de Fevereiro de 2025 do Ministério da Cidade, Item 3.5.

117 https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/pac/selecoes-novo-pac/investimentos-
selecionados
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desenvolvimento para as indastrias de mobilidade e logistica, e, ao mesmo tempo em que
estabelece requisitos minimos obrigatérios minimos para a comercializacao de veiculos no pais.

No que se refere ao fomento a descarbonizacdo, um dos principais instrumento previstos na Lei
é a variagdo das aliquotas diferenciadas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
conforme as externalidades ambientais negativas ou positivas associada aos veiculos. Assim,
atributos como a fonte de energia, a tecnologia de propulsao, a eficiéncia energética e a pegada
de carbono dos veiculos sdo consideradas na fixacdo da aliquota do IPI.1!8 (Art. 90, §20 e §30).

A lei foi regulamentada pelo Decreto n. 12.549/2025, que estabelece, em tabela, a variacao das
aliquotas do IPI conforme a fonte de energia e a tecnologia de propulsdo dos veiculos, com
vigéncia até dezembro de 2026. Nesse regime, os veiculos elétricos recebem o maior desconto
percentual, enquanto os veiculos movidos a diesel e gasolina possuem o maior acréscimo
percentual na aliquota.

A partir de 2027, contudo, o IPI serd profundamente alterado em razdo da reforma tributaria,
sendo substituido pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) e CBS (Contribuicdo sobre Bens e
Servigcos). Assim, ndo é possivel afirmar se o incentivo tributario instituido no Mover sera
mantido, alterado ou revogado.!'?

Além disso, o Mover prevé a possibilidade da concessdo de créditos da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) as empresas que se comprometerem com atividades de pesquisa,
desenvolvimento e producdo tecnoldgica voltadas as industrias de mobilidade logistica. O Art.
13, 840, I, “c”, inclui expressamente, entre os projetos passiveis de habilitacdo, aqueles
destinados a instalacdo de unidades de infraestrutura para postos de abastecimento de GNL e
outras fontes energéticas alternativas de baixa emissdo de carbono.

6.3. Sistema Brasileiro de Crédito de Carbono

Cabe mencionar, ainda, que a Lei n® 15.042/2024 instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de
EmissGes de Gases de Efeito Estufa (SBCE). Caberd ao Orgdo Gestor do SBCE, definir as
atividades, instalag0es, fontes e gases sujeitos a regulagdo. Ainda, o art. 30 prevé os patamares
minimos de emissdes de GEE acima dos quais os operadores passarao a ser regulados pelo
SBCE.

Uma vez definido quais setores serdo regulados, sera atribuido a cada operador regulado um
limite maximo de emissées (art. 8°), a ser monitorado. Ao final de cada periodo de compromisso,
o operador devera comprovar o cumprimento de suas metas, seja pelo ndo atingimento de seu
limite maximo de emissdes, seja pela aquisicdo de créditos de carbono (CBE ou CRVE). Aquele
operador que estiver abaixo do seu limite de emissdo poderd negociar suas cotas excedentes no
mercado.

Ainda, a Lei estabelece as balizas juridicas mercado voluntario de carbono, acessivel do lado da
oferta por “projetos ou programas que impliquem reducdo de emissdao ou remocao de GEE”, g,
do lado da demanda, por empresas que voluntariamente queiram diminuir a sua pegada de
carbono.

A Lei ainda carece de regulamentacgdo infralegal. Nesse sentido, o art. 50 prevé que o SBCE,
instituido em 2024, somente sera plenamente implementado apds um periodo de quatro a cinco
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119 Art. 10. A partir de 1° de janeiro de 2027, por meio de metodologia de bonus e malus definida em ato do Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, as externalidades negativas e positivas dos veiculos serdo
quantificadas e poderdo ser compensadas, em caso de resultado negativo, sob a forma de projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo e de programas prioritarios de apoio ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico para o
setor automotivo e sua cadeia, de que trata o art. 27 desta Lei.
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anos'?%, Em razdo disso, ainda ndo é possivel saber como os produtores dos diversos tipos de
biocombustiveis poderdao se beneficiar do comércio de emissdes. Tampouco € possivel saber se
o Orgdo Gestor do SBCE impora novas obrigacdes de mitigacdo ao setor de combustiveis fosseis,
para além daqueles ja existentes nas legislacdes especificas.

Nesse sentido, ainda nao foi definida a forma como o SBCE se articulara com os programas
setoriais de reducdo emissdes ja existentes, como o RenovaBio, o ProBioQAV e o Programa
Nacional de Biometano. De qualquer forma, a Lei n. 15.042/2024 veda a dupla contagem,
entendia como a “utilizacdo da mesma CBE ou CRVE ou crédito de carbono para fins de
cumprimento de mais de um compromisso de mitigacao”.

6.3.1. Incentivos fiscais estaduais a descarbonizacdo do setor de
transportes: limites e possibilidades apos a reforma tributaria

A utilizagdo da politica tributaria como instrumento de indugdo de comportamentos - finalidade
extrafiscal dos tributos — é pratica consolidada no pais. Assim, os entes federativos utilizam-se
da reducdo de aliquotas, da concessédo de isengoes e de créditos fiscais para fomentar atividades
ou setores economicos considerados estratégicos.

No ambito dos Estados, diversos entes utilizam o ICMS como instrumento de incentivo a
utilizacdo de biocombustiveis, mediante a fixacdo de aliquotas inferiores aqueles incidentes
sobre combustiveis fosseis. O Estado de Sao Paulo, por exemplo, manteve, desde 2003, a menor
aliquota de ICMS sobre o etanol. Por meio dos Decretos n. 66.610/2022; 67.121/2022 e n.
68.708/2024, o Estado concedeu incentivos fiscais, mediante reducdo de aliquotas do ICMS (i)
aos fabricantes de veiculos e maquinas hibridos, elétricos, movidos a biocombustiveis,
hidrogénio; (ii) aos produtores e distribuidores de etanol; e (iii) aos produtores de biodiesel,
respectivamente.

Contudo, assim como o IPI, tratado anteriormente no item 6.2.7, o regime juridico do ICMS foi
substancialmente alterado nos Ultimos anos. Com a promulgacdo da Lei Complementar
201/2023, os Estados deixaram de ter autonomia para a fixacdo das aliquotas do ICMS
incidentes sobre combustiveis'?!, competéncia que passou a ser exercida pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz). Assim, os Estados ndo possuem mais a faculdade de estabelecer
aliquotas diferenciadas de ICMS com finalidade de fomento aos biocombustiveis.

A reforma tributaria, promovida pela Emenda Constitucional n. 132/2023 e LCP 214/2025,
consolidou esse cenario. O ICMS sera substituido pelo IBS (Imposto sobre Bens e Servigos) pela
e CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servigos).1?? Especificamente quanto aos combustiveis, a LCP

120 Art, 50. O SBCE sera implementado nas seguintes fases:

I - fase I: periodo de 12 (doze) meses, prorrogavel por mais 12 (doze) meses, para a edigdo da regulamentagdo desta
Lei, contado de sua entrada em vigor;

1I - fase II: periodo de 1 (um) ano para operacionalizacdo, pelos operadores, dos instrumentos para relato de
emissoes;

111 - fase III: periodo de 2 (dois) anos, no qual os operadores estardo sujeitos somente ao dever de submissdo de
plano de monitoramento e de apresentacdo de relato de emissGes e remocgdes de GEE ao 6rgdo gestor do SBCE;

1V - fase IV: vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocacdo, com distribuicdo ndo onerosa de CBEs e implementagdo
do mercado de ativos do SBCE;

V - fase V: implementacdo plena do SBCE, ao fim da vigéncia do primeiro Plano Nacional de Alocagdo.

121 Segundo COSTA, por exemplo, o Estado de S3o Paulo, desde 2003, era o de menor aliquota de ICMS sobre o etanol
de toda a Federagdo. https://sites.tcu.gov.br/recursos/trabalhos-pos-
graduacao/pdfs/Pol%C3%ADtica%20Nacional%20de%20Biocombust%C3%ADveis_%20avalia%C3%A7%C3%A30%2
0ex%20post%20do%20impacto%20dos%20instrumentos%?20regulat%C3%B3rios.pdf

122 0 Estado de S&o Paulo possuia atos normativos que concediam tratamento tributario diferenciado relativo ao ICMS
aos produtores de biodiesel (Decreto n. 68.708/2024), aos produtores e distribuidores de etanol (Decreto n.
67.121/2022), aos fabricantes de veiculos e maquinas hibridos, elétricos, movidos a biocombustiveis, hidrogénio etc.
(Decreto n. 66.610/2022).
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n. 214/2025 estabelece que as aliquotas do IBS e do CBS serdo uniformes em todo o territorio
nacional.

Nesse novo arranjo, cabe a Unido a criacdo de um regime tributario de fomento aos
biocombustiveis e ao hidrogénio de baixa emissdo de carbono. Tal regime encontra-se previsto
no art. 175, da Lei Complementar 214/2025, que determina, em seu §19°, que as aliquotas de
IBS e CBS incidentes sobre esses combustiveis deverdo ser entre 40% e 90% inferiores aquelas
aplicaveis aos combustiveis fésseis.

Dessa forma, o Unico tributo remanescente, passivel de ser utilizado pelos Estados no fomento
a descarbonizacdao do setor de transportes, é o Imposto de Propriedade do Veiculo Automotor
(IPVA). Esse tributo nao foi extinto pela reforma tributaria, que, ao contrario, ampliou a sua
hipotese de incidéncia para os veiculos aquaticos e aéreos.'?* A Reforma, promovida pela EC n.
132/2023, ainda reconhece a possibilidade de os Estados e Distrito Federal estabelecerem
aliquotas diferenciadas em fungdo do impacto ambiental dos veiculos, art. 155, §6°, II.

Cabe destacar que os Estados e o Distrito Federal continuam tendo ampla competéncia na
definicdo de aliquotas e isengdes do IPVA. Em consonancia com o art. 155, §6°, II, o Estado de
Sao Paulo promulgou a Lei Estadual n. 18.065/2024 que alterou a Lei Estadual n. 13.296/2008,
instituindo tratamento tributario mais atrativo aos veiculos elétricos ou movidos a
biocombustiveis no que tange a incidéncia de IPVA.

O art. 49 das Disposicoes Transitorias da Lei prevé (i) a isencdao de IPVA de Onibus e caminhdes
movidos exclusivamente a hidrogénio ou gas natural, inclusive o biometano, até 31 de dezembro
de 2029. Por sua vez, (ii) os veiculos automotores movidos exclusivamente a hidrogénio ou
hibridos, de valor nao superior a R$ 250.000,00, foram isentos nos exercicios financeiros de
2025 e 2026, e dispdéem de aliquotas menores em relacdo aos demais veiculos até o final do
exercicio de 2029, quando serdo equalizadas.

Por fim, destaca-se que o Estado de Sao Paulo ainda ndo iniciou a cobranca do IPVA sobre a
propriedade de embarcacdes e aeronaves. A eventual instituicdo desse tributo com aliquotas
diferenciadas, ou mesmo com isencdes para veiculos movidos a biocombustiveis ou fontes
energéticas de baixa emissdo, pode configurar instrumento adicional de fomento a
descarbonizacao do setor de transportes.

6.4. Licenciamento

O licenciamento ambiental constitui valioso instrumento de promocao do desenvolvimento
sustentavel, ao submeter atividades potencialmente poluidoras ou que utilizem recursos naturais
a mecanismos de controle destinados a prevengdo e minimizacdo de seus impactos, garantindo,
assim, que sua exploracgdo seja realizada de forma ambientalmente responsavel.

Historicamente, a regulamentagdo do licenciamento ambiental se amparava em normas do
Conselho Nacional do Meio Ambiente, em especial a Resolugao 01/1986, que instituiu o
EIA/RIMA, e a Resolugdo 237/1997, que estabeleceu os procedimentos gerais do licenciamento.

No entanto, em agosto de 2025, foi publicada a Lei n° 15.190/2025, a chamada Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, que estabelece um marco regulatério nacional para o licenciamento
ambiental, com o objetivo de consolidar, uniformizar e simplificar procedimentos e regras do
licenciamento.

123 Antes da Reforma, em entendimento consolidado no RE 134509, o STF entendeu que o campo de incidéncia do
IPVA ndo incluia embarcagGes e aeronaves. Contudo, o art. 156, §3°, III estabelece um rol de imunidades relevantes,
no que tange as embarcagdes e aeronaves: i) imunidade a aeronaves agricolas e de operador certificado para prestar
servigos aéreos a terceiros, assim como as embarcagles de pessoa juridica que detenha outorga para prestar servigos
de transporte aquaviario .
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A norma estabelece diversos procedimentos especiais de licenciamento, para além da regra geral
do licenciamento trifasico, dentre os quais se destaca o Licenciamento Ambiental Especial (LAE),
aplicavel a atividades ou a empreendimentos estratégicos — assim definidos em decreto,
mediante proposta bianual do Conselho de Governo, que dimensionard equipe técnica
permanentemente dedicada a funcgao.

Diversos dispositivos da lei originalmente aprovada pelo Congresso que tratavam do LAE foram
vetados pelo Governo Federal, que, entdo, editou uma medida proviséria, convertida na Lei n°
15.300/2025. De acordo com a referida norma, os empreendimentos submetidos a LAE terdo
prioridade na analise e seu procedimento devera ser concluido em, no maximo, 12 meses. Para
além da celeridade temporal trazida, a Lei também simplifica o rito procedimental, ao admitir
que, independentemente da complexidade, o processo podera ser feito em apenas uma fase:
nao ha, portanto, licencas prévia, de instalacdo e de operacdo separadamente, mas uma Unica
licenca ao término do procedimento.

A referida norma ja enquadra como empreendimentos estratégicos as obras de reconstrugdo e
de repavimentacdo de rodovias preexistentes cujos trechos representem conexdes estratégicas
relevantes na perspectiva da seguranga nacional, do acesso a direitos sociais fundamentais e da
integracao entre unidades federativas, que, portanto, podem ser submetidas ao licenciamento
ambiental especial. Cabe destacar, contudo, que a referida Lei n® 15.300/2025 estd sendo
guestionada junto ao STF, sendo objeto de acbes diretas de inconstitucionalidade!?*, de modo a
instaurar um cenario de inseguranca juridica quanto a sua aplicagao.

Vale ainda destacar que uma das principais alteracdes promovidas no projeto de lei aprovado
(Lei n°® 15.190/2025) foi a retirada da regulamentacdo, prevista no texto originario, da avaliacdo
ambiental estratégica - importante instrumento de avaliagdo dos impactos ambientais de
politicas, planos e programas, que serve de auxilio na tomada de decisdao do poder publico. Ndo
obstante a retirada dessa previsdo, ndo ha nenhum impedimento de que a Administracdo Publica
lance mdo dessa ferramenta no exercicio de suas competéncias, especialmente no planejamento
e na formulacdo das politicas publicas inerentes ao PLI-SP 2050.

De todo modo, cumpre ressaltar que a prépria lei de licenciamento conferiu maior densidade e
detalhamento aos demais estudos ambientais, como, por exemplo, ao estabelecer
expressamente que o EIA-RIMA devera contemplar, dentre outros aspectos, a analise do “grau
de reversibilidade e suas propriedades cumulativas e sinérgicas, bem como a distribuicdo dos
onus e dos beneficios sociais e a existéncia ou o planejamento de outras atividades ou
empreendimentos de mesma natureza nas areas de influéncia direta e indireta”.

Por fim, cumpre registrar que, no Estado de Sdo Paulo, a entidade responsavel pela emissdo do
licenciamento ambiental € a Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), nos termos
do artigo 29, inciso I da Lei n® 118/1973, apos as alteragGes realizadas pela Lei 13.459/2009.

No exercicio dessa funcdo de fiscalizar e licenciar, a CETESB formulou, por meio de decisGes de
sua Diretoria, regramentos gerais que disciplinam o licenciamento ambiental no Estado, bem
como regramentos especificos para os diversos modais de infraestrutura, conforme relacionados
na tabela abaixo, que também inclui normativos especificos da antiga Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA), que igualmente disciplinam o licenciamento ambiental
no Estado.

124 ADI n° 7919, em tramite no Supremo Tribunal Federal, sob relatoria do Min. Alexandre de Moraes.
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Tabela 6-2 Regramentos gerais da CETESB que disciplinam o licenciamento ambiental no Estado

Regramentos Gerais Matéria

Decisao de Diretoria 003/2024 Procedimentos gerais dos processos de
licenciamento ambiental

DecisOes de Diretoria 153/2014 e 217/2014 Procedimentos para Estudos de Avaliagdao de
Impacto Ambiental

Tabela 6-3 Regramentos especificos setoriais da CETESB

Regramentos Especificos Setoriais Matéria

Conservagdo e melhorias de rodovias, Programa
Resolugdo SMA 70/2018 de Gerenciamento de Risco e Plano de Agao de
Emergéncia

Emissdo de renovacgao de LO de obras lineares de
Decisdo de Diretoria 095/2023 infraestrutura (rodovias, dutovias etc.) e
instalagbes acessorias

Decisdo de Diretoria 022/2024 Regularizagcao de LO de Rodovias

Caracterizacdo e disposicao de material de

Resolugao SMA n° 36/2017 d
ragagem

Procedimentos para o licenciamento de

3 [0}
Resolugdo SMA n© 102/2013 estruturas e instalagGes de apoio nautico

Procedimentos para o licenciamento ambiental

Decisdo de Diretoria 210-A/2017 ) ~ .
das instalagdes portuarias

Manutengdo, melhorias e reformas de

Decisdo de Diretoria 085/2023 ) .
empreendimentos metroferroviarios

6.5. Sintese dos aspectos ambientais

A Politica Estadual de Mudancgas Climaticas do Estado de S3o Paulo esta alinhada as agendas
climaticas internacionais, especialmente no que se refere a mitigacdo e a adaptagdo as
mudangas climaticas. A partir da PEMC, observa-se a consolidacdo progressiva de instrumentos
estratégicos relevantes — como o PAC-SP 2050, o PEARC-SP, o PEE-SP 2050 e o ZEE-SP — que,
em conjunto, fornecem diretrizes para a incorporacao da variavel climatica no planejamento
setorial, inclusive no setor de transportes e logistica.

Verifica-se um movimento de incorporacdo dessas diretrizes climaticas nas concessbes do Estado
de Sao Paulo, como demonstrado pela eletrificacdo de frotas em concessdes de transporte e pela
introdugdo de obrigagOes contratuais relacionadas a gestdo de riscos climaticos.

Em relagdo a descarbonizagao do setor de transportes e a promogao dos combustiveis do futuro,
a regulacdo é marcada pela competéncia normativa da Unido. Nesse contexto, programas como
o RenovaBio, o PROBIOQAV, o Programa Nacional do Diesel Verde, o Programa Nacional de
Biometano, o Marco Legal do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono, bem como o recém-
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instituido Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes, formam um conjunto de mecanismos de
inducdo econbmica, regulatoria e tecnoldgica a substituicdo de combustiveis fosseis.

A andlise realizada neste Relatério evidencia que parcela relevante dessas politicas ainda se
encontra em estagio de implementacdo, seja pela auséncia de regulamentacao infralegal, seja
pela dependéncia de deliberacdes futuras do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
especialmente no que se refere a fixacdo de mandatos volumétricos, metas setoriais e formas
alternativas de cumprimento das obrigagdes de reducdo de emissdes, conforme indicado na
tabela a seguir.

Tabela 6-4 Pontos pendentes de regulagdo nas politicas de descarbonizagdo

Teme / POIitica snstrumente Iegal

Hidrogénio de Baixa Leis n® 14.948/2024 e n° Ainda ndo foram editados os decretos

Emissao 14.990/2024 regulamentadores de ambas as leis.

Combustivel Lei no 14.993/2024 - A Lei admite que os operadores aéreos
Sustentavel de Aviagdo | PROBIOQAV possam, de forma alternativa, cumprir suas
(SAF) metas de redugdo de emissbes por outros

meios previstos em regulamento. Até o
momento, contudo, tal regulamento ainda
ndao foi editado, sendo que a consulta
publica destinada a colher contribuiges a
minuta de decreto regulamentador do
Programa foi encerrada em 28/12/2025.

Diesel Verde Lei n® 14.993/2024 - PNDV Programa ndo regulamentado. Auséncia de
definicdo da participagdo volumétrica
obrigatdria para 2026.

Sistema Brasileiro de Lei n® 15.042/2024 - SBCE Regulamentagao infralegal pendente, com

Créditos de Carbono indefinicdo sobre setores regulados e
limites. Auséncia de definicdo sobre
articulagdo entre regimes (RenovaBio,
ProBioQav, Biometano).

Programa Mobilidade Lei n°® 14.902/2024 Incerteza sobre manutengdo dos incentivos
Verde apo6s a implementacdo da Reforma
Tributaria.

Para o Estado de Sao Paulo, esse desenho institucional impde alguns limites em relagdo a edigao
de normativos sobre o tema, mas com possibilidade de regulagdo quanto as esferas ambiental
e consumerista. E possivel, ainda, estruturar politicas indutivas — como no caso do biogas, do
biometano, da renovacao de frotas e dos incentivos via IPVA — capazes de gerar externalidades
positivas para o setor de transportes e de alinhar a atuacdo estadual as diretrizes nacionais de
descarbonizagao.

Dessa forma, a efetividade das politicas de combustiveis do futuro dependera, de um lado, da

consolidagdo e regulamentacdo tempestiva dos marcos regulatorios e, de outro, da capacidade
dos entes subnacionais de articular instrumentos préprios.
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Apéndice A - Levantamento de competéncias por modal

Tabela A- 1 Levantamento de competéncias por modal

Ferroviario (cargas)

ORGAO COMPETENCIA LEGISLAGCAO
SEMIL e Politicas estaduais de transporte ferroviario, exceto transporte de e Lein®17.612/2022, arts. 19, 69,
passageiros de regides metropolitanas. 12-14 e 40-41.
¢ Administracdo direta ou indireta do Subsistema Ferroviario do Estado e Decreto n® 67.435/2023, art. 39,
de Sao Paulo - SFE/SP (planejamento, construgdo, manutencgao, V.

operacdo, exploracdo e fiscalizacdo). Inclui o transporte ferroviario

de sua competéncia e o delegado por outros entes federados. « Conveénio SEMIL-CPTM/2024

(jun/2024 - vigéncia de 30
e Cooperacdo técnica com a CPTM para desenvolvimento do SFE/SP meses)
(cargas e passageiros)

e Decreto n® 69.376/2025, art. 19,

I \\]'ll.

DER/SP e Ndo foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Nao foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

SP- e N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Néo foram identificadas

AGUAS competéncias para este meio de
transporte.

CDSS e Ndo foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.
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transplan ' -
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CONCREMAT

SPI

Representacdo do Estado, na condicdo de Poder Concedente, na
pratica dos atos correspondentes a fungdo - Nao lista especificamente
o transporte ferroviario de cargas.

Decreto n® 69.377/2025, art. 19,
IalV.

ARTESP

Fiscalizacdo, controle e regulacdao de todas as modalidades de
servicos publicos de transporte delegadas, autorizadas, permitidas
ou concedidas a entidades de direito privado - Nao lista
especificamente o transporte ferroviario de cargas.

Orgéo executivo ferroviario, na circunscricdo dos servicos delegados.

LC n© 914/2002, art. 19,

LC n© 1.413/2024, arts. 63 e 64.

Regimento Interno (2025), art.
30

ARSESP

N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

CPP

N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

STM

Execucdo da politica estadual de transportes de passageiros para as
regioes metropolitanas, abrangendo os sistemas metroviario,
ferroviario, de Onibus e trolebus, e demais modais de interesse
metropolitano;

Organizagdao, coordenacdo, operagdao e fiscalizacao do sistema
metropolitano de transportes publicos de passageiros e sua
infraestrutura viaria, compreendendo: o planejamento do transporte
coletivo regional e a elaboragdo, a execugao e a fiscalizagao dos
servigos, de programas e obras para o seu cumprimento e controle;
0 estabelecimento de normas e regulamentos referentes ao
planejamento, a implantacdo, a expansdo, a melhoria, a operacao, a
manutencdo e a fiscalizacdo dos servicos.

Art. 2, Decreto n° 49.752/2005

Art. 29, 1V - Decreto n°
49.752/2005
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Promogcao do sistema metropolitano de transportes publicos de
passageiros junto aos municipios integrantes das regides
metropolitanas.

Estudo e participacdo nas formulagOes, proposicdes e definicdo das
politicas publicas que envolvam o transporte ferroviario de carga nas
regidoes metropolitanas.

CPTM e Prestar a terceiros servigos de transporte de cargas, em trechos de e Art. 20, IV - Decreto n©°
passagem pelo territério por ela servido. 49.752/2005
EMTU e N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.
METRO e N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Néo foram identificadas

competéncias para este meio de
transporte.

Ferroviario (passageiros)

ORGAO

COMPETENCIA

LEGISLACAO

SEMIL

Politicas estaduais de transporte ferroviario, exceto transporte de
passageiros de regides metropolitanas.

Administragdo direta ou indireta do Subsistema Ferroviario do Estado
de Sdo Paulo - SFE/SP (planejamento, construgdo, manutengao,
operacao, exploragao e fiscalizacao). Inclui o transporte ferroviario
de sua competéncia e o delegado por outros entes federados.

Cooperagdo técnica com a CPTM para desenvolvimento do SFE/SP
(cargas e passageiros)

Lein® 17.612/2022, arts. 19, 69,
12-14 e 40-41.

Decreto n® 67.435/2023, art. 39,
V.

Convénio SEMIL-CPTM/2024
(jun/2024 - vigéncia de 30
meses)
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Decreto n® 69.376/2025, art. 19,

|

DER/SP "Autorizar e fiscalizar os servigos intermunicipais de transporte Decreto-lei n® 16.546/1946, art.
coletivo de passageiros. 20, "d"
SP- Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
AGUAS competéncias para este meio de
transporte.
CDSSs N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.
SPI Representacdo do Estado, na condicdo de Poder Concedente, na Decreto n% 69.377/2025, art. 19,
pratica dos atos correspondentes a funcdo, em relacdo aos servigos ITalv.
de (i) transporte coletivo intermunicipal, inclusive metropolitano, em
guaisquer de seus modais; e (ii) transporte metroferroviario.

ARTESP Fiscalizagdo, controle e regulacdo dos servigos publicos delegados LC n°914/2002, art. 10,
autorizados, permitidos ou concedidos de transporte coletivo C no 1.413/202 63
intermunicipal, inclusive metropolitano, em quaisquer de seus L4 nIII 413/ 4, arts. 63, V e
modais; de transporte metroferroviario; e infraestruturas associadas 64, 1L
a servigos de transporte coletivo, tais como vias, terminais e Regimento Interno (2025), art.
garagens, de propriedade estadual. 30 \ e Vi
Orgdo executivo ferroviario, com relacdo aos servigos delegados.

ARSESP N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

CPP Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas

competéncias para este meio de
transporte.
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STM

Execucdo da politica estadual de transportes de passageiros para as
regibes metropolitanas, abrangendo os sistemas metroviario,
ferroviario, de Onibus e trélebus, e demais modais de interesse
metropolitano;

Organizagdao, coordenacdo, operagdao e fiscalizacdo do sistema
metropolitano de transportes publicos de passageiros e sua
infraestrutura viaria, compreendendo: o planejamento do transporte
coletivo regional e a elaboracdo, a execugdo e a fiscalizagdo dos
servigos, de programas e obras para o seu cumprimento e controle;
0 estabelecimento de normas e regulamentos referentes ao
planejamento, a implantacdo, a expansdo, a melhoria, a operacéo, a
manutencdo e a fiscalizacdo dos servigos.

Promocao do sistema metropolitano de transportes publicos de
passageiros junto aos municipios integrantes das regides
metropolitanas.

Execucdo da politica estadual de transportes metropolitanos de
passageiros para as regides metropolitanas, abrangendo o sistema
ferroviario

e Art. 29, Decreto n® 49.752/2005

e Art. 20, IV -
49.752/2005

Decreto n°

CPTM

Planejamento, estudo, projeto, construcao, implantacao, exploracao
e manutencgdo de transporte de passageiros sobre trilhos ou guiados,
nas entidades regionais do Estado.

Atuacdo em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes.

Execugao de obras e servigos correlatos necessarios a integragao do
transporte por ela operado ao complexo urbanistico das cidades.

Operacgao de conexdes intermodais de transporte de passageiros.

e |lein®7.861/1992, art. 4°,1aIll
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EMTU e Na&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

METRO e Na&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

Metroferroviario
ORGAO COMPETENCIA LEGISLAGAO
SEMIL e Formulagdo, implementacdo, avaliacdo e integracao das politicas Decreto n% 69.376/2025, art. 19,
estaduais de mobilidade, exceto transporte de passageiros de regidoes I, %"
metropolitanas.
DER/SP e Autorizar e fiscalizar os servigos intermunicipais de transporte Decreto-lei n® 16.546/1946, art.
coletivo de passageiros. 20, "d"

SP- e Ndo foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas

AGUAS competéncias para este meio de
transporte.

CDSS e N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas

competéncias para este meio de
transporte.
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CONCREMAT

SPI

Representacdo do Estado, na condicao de Poder Concedente, na
pratica dos atos correspondentes a fungdo, em relagdo aos servigos
de (i) transporte coletivo intermunicipal, inclusive metropolitano, em
guaisquer de seus modais; e (ii) transporte metroferroviario.

Decreto n® 69.377/2025, art. 19,
IalV.

ARTESP

Fiscalizacdo, controle e regulacdo dos servicos publicos delegados
autorizados, permitidos ou concedidos de transporte coletivo
intermunicipal, inclusive metropolitano, em quaisquer de seus
modais; de transporte metroferroviario; e infraestruturas associadas
a servicos de transporte coletivo, tais como vias, terminais e
garagens, de propriedade estadual.

Orgdo executivo ferroviario, com relacdo aos servicos delegados.

LC n® 914/2002, art. 19,

LC n© 1.413/2024, arts. 63, V e
64, III.

Regimento Interno (2025), art.
39, VeV

ARSESP

Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

CPP

Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Né&o foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

STM

Estudo, formulacdo e proposicdo das politicas publicas que envolvam
o transporte sobre trilhos, de passageiros, de qualquer tecnologia e
desempenho, para acesso, passagem ou atendimento nas regides
metropolitanas.

Execucdo da politica estadual de transportes metropolitanos de
passageiros para as regides metropolitanas, abrangendo o sistema
ferroviario.

Art. 29, Decreto n® 49.752/2005

Art. 29, IV - Decreto n°
49.752/2005

CPTM

Planejamento, estudo, projeto, construgao, implantagdo, exploracao
e manutencao de transporte de passageiros sobre trilhos ou guiados,
nas entidades regionais do Estado.

Estatuto Social, art. 2°, I a III
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-55564-15.03.2010.html#:~:text=%E2%80%9CIV%20%2D%20o%20estudo%20e%20a%20participa%C3%A7%C3%A3o%20nas%20formula%C3%A7%C3%B5es%2C%20proposi%C3%A7%C3%B5es%20e%20defini%C3%A7%C3%A3o%20das%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20que%20envolvam%20o%20transporte%20ferrovi%C3%A1rio%20de%20carga%20nas%20regi%C3%B5es%20metropolitanas%3B
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto-55564-15.03.2010.html#:~:text=%E2%80%9CIV%20%2D%20o%20estudo%20e%20a%20participa%C3%A7%C3%A3o%20nas%20formula%C3%A7%C3%B5es%2C%20proposi%C3%A7%C3%B5es%20e%20defini%C3%A7%C3%A3o%20das%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20que%20envolvam%20o%20transporte%20ferrovi%C3%A1rio%20de%20carga%20nas%20regi%C3%B5es%20metropolitanas%3B
https://governancacorporativa.metrosp.com.br/Documentos%20Compartilhados/EstatutoSocial.pdf

ransplan

planeiamento e projetos s.a.

CONCREMAT

Atuacdo em aglomeracdes urbanas e

microrregioes.

regides metropolitanas,

Execugdo de obras e servicos correlatos necessarios a integragdo do
transporte por ela operado ao complexo urbanistico das cidades.

Operacgao de conexdes intermodais de transporte de passageiros.

EMTU N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Ndo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

METRO Planejamento, projeto, construgao, implantacdo, operagdao e e Lein®6.988/1966, art. 49, “a” a

manutencdo de sistemas de transporte publico metroviario,
ferroviario e sobre pneus, na Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Execugdo de obras e servicos correlatos necessarios a integracdo do
sistema de transporte ao complexo urbanistico da cidade.

Construcao e terminais de

estacionamentos.

operacao de passageiros e

\ /7
€.

Estatuto Social, art. 29, I a III

Transporte Coletivo Intermunicipal (Onibus)

ORGAO COMPETENCIA LEGISLAGCAO

SEMIL Formulacdo, implementagdo, avaliagdo e integracao das politicas e Decreto n® 69.376/2025, art. 19,
estaduais de mobilidade, exceto transporte de passageiros de regides | S
metropolitanas.

DER/SP Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Ndo foram identificadas

competéncias para este meio de
transporte.
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https://transparencia.metrosp.com.br/dataset/lei-municipal-6988/resource/15c097af-2a76-4f6a-8bab-fcee214ee721
https://transparencia.metrosp.com.br/dataset/lei-municipal-6988/resource/15c097af-2a76-4f6a-8bab-fcee214ee721
https://governancacorporativa.metrosp.com.br/Documentos%20Compartilhados/EstatutoSocial.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html#:~:text=j)%20mobilidade%2C%20infraestrutura%20e%20servi%C3%A7os%20de%20transportes%20rodovi%C3%A1rio%2C%20aerovi%C3%A1rio%2C%20hidrovi%C3%A1rio%20e%20ferrovi%C3%A1rio%2C%20exceto%20para%20o%20transporte%20de%20passageiros%20de%20regi%C3%B5es%20metropolitanas%3B
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html#:~:text=j)%20mobilidade%2C%20infraestrutura%20e%20servi%C3%A7os%20de%20transportes%20rodovi%C3%A1rio%2C%20aerovi%C3%A1rio%2C%20hidrovi%C3%A1rio%20e%20ferrovi%C3%A1rio%2C%20exceto%20para%20o%20transporte%20de%20passageiros%20de%20regi%C3%B5es%20metropolitanas%3B

K
v transplan
CONCREMAT plansiamer E e projelos s.a.

SP- Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas

AGUAS competéncias para este meio de
transporte.

CDSS Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

SPI Funcdes gerais acima Decreto n% 69.377/2025, art. 19,
IalV.

Representacdo do Estado, na condicao de Poder Concedente, na
pratica dos atos correspondentes a fungdo, em relagdo aos servigos
de transporte coletivo intermunicipal, inclusive metropolitano, em
quaisquer de seus modais.

ARTESP Fiscalizagdo, controle e regulacdo dos servigos publicos delegados LC n°914/2002, art. 19,
autorizados, permitidos ou concedidos de infraestruturas e servigos C no 1.413/202 63
de transporte coletivo intermunicipal, inclusive metropolitano, em LCn©1.413/ 4, arts. 63, V.
quaisquer de seus modais; e infraestruturas associadas a servigos de Regimento Interno (2025), art.
transporte coletivo, tais como vias, terminais e garagens, de 30 Ve Vi
propriedade estadual.

ARSESP N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Né&o foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

CPP N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

STM Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas

competéncias para este meio de
transporte.
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69377-26.02.2025.html#:~:text=Artigo%201%C2%B0%20%2D%20Constituem,de%20bilhetagem%20e%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%3A
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69377-26.02.2025.html#:~:text=Artigo%201%C2%B0%20%2D%20Constituem,de%20bilhetagem%20e%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%3A

ransplan

plangiamento e projelos s.a.

CONCREMAT

CPTM Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Ndo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

EMTU *Em liquidacao* e [Estatuto, art. 29 e par. 19;
Operacgao e expansao dos servigcos metropolitanos de transporte de e Decreton®27.411/1987, art. 290
passageiros sobre pneus (6nibus, vans e servicos afins).

e Decreto n® 69.375/2025
Planejamento e gestao de conexdes intermodais (terminais,
estacionamentos, integragdes com Metré6 e CPTM).
Celebragdo de convénios e contratos, desapropriagdes e serviddes
administrativas para implementacdao do sistema.

METRO Na&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Ndo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

Rodoviario

ORGAO COMPETENCIA LEGISLAGCAO
SEMIL Formulagdo, implementagdo, avaliagdo e integracdo das politicas e Decreto n®67.435/2023, art. 19,
estaduais de transporte rodoviario. VI; art. 39, V; art. 49, VIII; art.
59, IX
e Decreton® 69.376/2025, art. 19,
I \\]'II.
DER/SP Elaborar previsdo orcamentaria e de recursos. e Decreto-lei n® 16.546/1946, art.
20
Projetar, construir, conservar e operar rodovias estaduais. T
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https://www.emtu.sp.gov.br/EMTU/pdf/Estatuto%20(Vers%C3%A3o%2049)%20-%20AGE_20.12.2024.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1987/decreto-27411-24.09.1987.html#:~:text=Artigo%202.%C2%BA,dos%20Neg%C3%B3cios%20Metropolitanos.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69375-21.02.2025.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67435-01.01.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67435-01.01.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67435-01.01.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html#:~:text=j)%20mobilidade%2C%20infraestrutura%20e%20servi%C3%A7os%20de%20transportes%20rodovi%C3%A1rio%2C%20aerovi%C3%A1rio%2C%20hidrovi%C3%A1rio%20e%20ferrovi%C3%A1rio%2C%20exceto%20para%20o%20transporte%20de%20passageiros%20de%20regi%C3%B5es%20metropolitanas%3B
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html#:~:text=j)%20mobilidade%2C%20infraestrutura%20e%20servi%C3%A7os%20de%20transportes%20rodovi%C3%A1rio%2C%20aerovi%C3%A1rio%2C%20hidrovi%C3%A1rio%20e%20ferrovi%C3%A1rio%2C%20exceto%20para%20o%20transporte%20de%20passageiros%20de%20regi%C3%B5es%20metropolitanas%3B
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei/1946/decreto.lei-16546-26.12.1946.html#:~:text=Artigo%202.%C2%B0%20%2D%20Ao%20D.E.R.%20compete%3A
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei/1946/decreto.lei-16546-26.12.1946.html#:~:text=Artigo%202.%C2%B0%20%2D%20Ao%20D.E.R.%20compete%3A

K
v transplan
CONCREMAT p\angame\'\?eprt)ﬁ'%&ﬂ

Administrar a rede rodoviaria (pedagio, taxas, servidoes, acessos,
policiamento de transito e trafego).

Autorizar a instalagdo e regulamentar o funcionamento de
equipamentos e servicos na faixa de dominio e na &area non
aedificandi da malha viaria, e definir os padrdes operacionais e os
precos pela utilizacdo dos bens publicos;

Executar e fiscalizar servigos técnicos e administrativos concernentes
a estudos, projetos, construcdao, melhoramento das estradas de
rodagem estaduais, inclusive pontes e obras complementares, e
realizar as intervencbes necessarias a implantacdo de
empreendimentos, inclusive nao rodoviarios, de interesse publico.

Conservar permanentemente as rodovias.
Exercer a policia do trafego nas rodovias estaduais.
Realizar estudos para revisao periédica do Plano Rodoviario Estadual.

Prestar ao Governo informacdes sobre assuntos pertinentes a
estradas de rodagem estaduais;

Exercer atribuicdes delegadas pelo DNIT em estradas federais no
Estado.

Orgdo executivo rodoviario do Estado de S&o Paulo

Portaria PR/DER-001/2025, art.
50

Decreto n® 69.322/2025, art. 1°

Decreto n® 67.435/2023, art. 59,

IX “b".

SP- N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas

AGUAS competéncias para este meio de
transporte.

CDSSs Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas

competéncias para este meio de
transporte.



https://www.der.sp.gov.br/WebSite/arquivos/Institucional/regimento_interno.pdf
https://www.der.sp.gov.br/WebSite/arquivos/Institucional/regimento_interno.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69322-22.01.2025.html#:~:text=Artigo%201%C2%B0%20%2D%20Ficam%20aprovados%20a%20Estrutura%20Organizacional%20e%20o%20Quadro%20Demonstrativo%20dos%20Cargos%20em%20Comiss%C3%A3o%20e%20das%20Fun%C3%A7%C3%B5es%20de%20Confian%C3%A7a%20do%20Departamento%20de%20Estradas%20de%20Rodagem%20do%20Estado%20de%20S%C3%A3o%20Paulo%20%2D%20DER%2C%20na%20forma%20dos%20Anexos%20I%20e%20II%20deste%20decreto.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67435-01.01.2023.html#:~:text=b)%20o%20Departamento%20de%20Estradas%20e%20Rodagem%20%2D%20DER%3B
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67435-01.01.2023.html#:~:text=b)%20o%20Departamento%20de%20Estradas%20e%20Rodagem%20%2D%20DER%3B

CONCREMAT

transplan ' -
plansiameno e Brojetos s,

SPI

Representagcdao do Estado, na condicdo de Poder Concedente, na
pratica dos atos correspondentes a fungdo, em relacdo aos servicos
de transporte rodoviario

Decreto n® 69.377/2025, art. 19,
IalV.

ARTESP

Fiscalizacdo, controle e regulacdo dos servicos publicos delegados
autorizados, permitidos ou concedidos de infraestruturas e servicos
de transporte rodoviario.

Orgdo executivo rodoviario na circunscricdo dos servicos delegados.

Autorizagdo e regulamentacdo do uso da faixa de dominio
(equipamentos, acessos, estabelecimentos).

LC n© 914/2002, art. 19,

LC n° 1.413/2024, arts. 63, 1 e
64,11 e III.

Regimento Interno (2025), art.
39,1

ARSESP

N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

CPP

N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Né&o foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

STM

Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

CPTM

N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

EMTU

N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

METRO

Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69377-26.02.2025.html#:~:text=Artigo%201%C2%B0%20%2D%20Constituem,de%20bilhetagem%20e%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%3A
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69377-26.02.2025.html#:~:text=Artigo%201%C2%B0%20%2D%20Constituem,de%20bilhetagem%20e%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%3A
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2002/lei.complementar-914-14.01.2002.html#:~:text=Artigo%201%C2%B0,de%20direito%20privado.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2024/lei.complementar-1413-23.09.2024.html#:~:text=Das%20Compet%C3%AAncias%20da%20ARTESP
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2024/lei.complementar-1413-23.09.2024.html#:~:text=Das%20Compet%C3%AAncias%20da%20ARTESP
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2002/decreto-46708-22.04.2002.html#:~:text=Das%20Finalidades%20e%20das%20Atribui%C3%A7%C3%B5es
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2002/decreto-46708-22.04.2002.html#:~:text=Das%20Finalidades%20e%20das%20Atribui%C3%A7%C3%B5es

<-' ransplan
CONCREMAT plane nep & projetos s ' -

Hidroviario
ORGAO COMPETENCIA LEGISLACAO
SEMIL Formulacdo, implementagdo, avaliacdo e integracao das politicas Decreto n© 67.435/2023, art. 19,
estaduais de infraestrutura e servigos de transporte hidroviario, VI; art. 39, V; art. 49, VIII; art.
exceto transporte de passageiros de regides metropolitanas. 50, IX
Decreto n°® 69.376/2025, art. 19,
I \\]'II.
DER/SP Executar, conservar e fiscalizar servigos de travessias de rios em Decreto-lei n® 16.546/1946, art.
balsas, canoas e outros meios, quando mantidos diretamente ou 29, “e”; art. 69, “p”
contratados pelo DER/SP.
Propor tarifas de “ferry boat” subordinados ao DER/SP.
SP- Fiscalizar, controlar e regular a gestdao e o uso dos recursos hidricos Lei n® 1.413/2024, arts 67 e 68;
AGUAS de dominio do Estado Disposicoes Transitorias - art. 7°

Realizar acles relativas a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, no que couber

Promover, controlar, fiscalizar e regular as outorgas do direito de uso
de recursos hidricos, bem como o cadastro de seus usuarios

Promover a seguranca hidrica no territério do Estado, fiscalizando e
regulando as atividades para tanto necessarias
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67435-01.01.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67435-01.01.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67435-01.01.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html#:~:text=j)%20mobilidade%2C%20infraestrutura%20e%20servi%C3%A7os%20de%20transportes%20rodovi%C3%A1rio%2C%20aerovi%C3%A1rio%2C%20hidrovi%C3%A1rio%20e%20ferrovi%C3%A1rio%2C%20exceto%20para%20o%20transporte%20de%20passageiros%20de%20regi%C3%B5es%20metropolitanas%3B
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html#:~:text=j)%20mobilidade%2C%20infraestrutura%20e%20servi%C3%A7os%20de%20transportes%20rodovi%C3%A1rio%2C%20aerovi%C3%A1rio%2C%20hidrovi%C3%A1rio%20e%20ferrovi%C3%A1rio%2C%20exceto%20para%20o%20transporte%20de%20passageiros%20de%20regi%C3%B5es%20metropolitanas%3B
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei/1946/decreto.lei-16546-26.12.1946.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei/1946/decreto.lei-16546-26.12.1946.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2024/lei.complementar-1413-23.09.2024.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2024/lei.complementar-1413-23.09.2024.html

CONCREMAT

transplan ' -
plansiameno e Brojetos s,

Desempenhar atribuicdes previstas no artigo 4° da Lei n°® 10.020, de
3 de julho de 1998, inclusive efetuar a cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos da bacia hidrografica

Autorizar a implantacdo de empreendimentos que demandem a
utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou subterraneos, bem
como a execucdo de obras ou servigos que alterem seu regime,
qualidade e quantidade

Estabelecer regras e fiscalizar as condicdes de operacao dos
reservatoérios, visando a garantir os usos multiplos dos recursos
hidricos

Fiscalizar a seguranga de barragens

Fornecer subsidios técnicos para orientar a elaboracdo dos planos de
recursos hidricos das bacias hidrograficas, do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e dos relatdrios de situagdo

Atribuicdes anteriormente sob a responsabilidade do DAEE

CDSS Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

SPI Representacdo do Estado, na condicao de Poder Concedente, na Decreto n® 69.377/2025, art. 19,

pratica dos atos correspondentes a funcdo, em relagdo aos servicos Ialv, “a”.
de transporte hidroviario.
ARTESP Fiscalizagdo, controle e regulagdo dos servigos publicos delegados LC n% 1.413/2024, arts. 63, III

autorizados, permitidos ou concedidos de infraestrutura e servigos de
transporte hidroviario.

Exercer funcGes de drgdo executivo hidroviario na circunscricdo dos
servigos concedidos.

e 64, III.

Regimento Interno (2025), art.
39, III
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69377-26.02.2025.html#:~:text=Artigo%201%C2%B0%20%2D%20Constituem,de%20bilhetagem%20e%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%3A
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69377-26.02.2025.html#:~:text=Artigo%201%C2%B0%20%2D%20Constituem,de%20bilhetagem%20e%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%3A
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2024/lei.complementar-1413-23.09.2024.html#:~:text=Das%20Compet%C3%AAncias%20da%20ARTESP
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2024/lei.complementar-1413-23.09.2024.html#:~:text=Das%20Compet%C3%AAncias%20da%20ARTESP
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2002/decreto-46708-22.04.2002.html#:~:text=Das%20Finalidades%20e%20das%20Atribui%C3%A7%C3%B5es
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2002/decreto-46708-22.04.2002.html#:~:text=Das%20Finalidades%20e%20das%20Atribui%C3%A7%C3%B5es

CONCREMAT

ransplan

planeiamento e projetos s.a.

ARSESP e Na&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

CPP e Na&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

STM e N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

CPTM e Ndo foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Nao foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

EMTU e N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

METRO e N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

Dutoviario

ORGAO

COMPETENCIA

LEGISLACAO

SEMIL

Formulagdo, implementagdo, avaliagdo e integracdo das politicas
estaduais de petrdleo, gas natural e biocombustiveis; mineracdo e
transformacao mineral

Decreto n® 69.376/2025, art. 19,

I “h"e "i".
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html#:~:text=j)%20mobilidade%2C%20infraestrutura%20e%20servi%C3%A7os%20de%20transportes%20rodovi%C3%A1rio%2C%20aerovi%C3%A1rio%2C%20hidrovi%C3%A1rio%20e%20ferrovi%C3%A1rio%2C%20exceto%20para%20o%20transporte%20de%20passageiros%20de%20regi%C3%B5es%20metropolitanas%3B
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html#:~:text=j)%20mobilidade%2C%20infraestrutura%20e%20servi%C3%A7os%20de%20transportes%20rodovi%C3%A1rio%2C%20aerovi%C3%A1rio%2C%20hidrovi%C3%A1rio%20e%20ferrovi%C3%A1rio%2C%20exceto%20para%20o%20transporte%20de%20passageiros%20de%20regi%C3%B5es%20metropolitanas%3B

CONCREMAT

transplan ' -
plansiameno e Brojetos s,

DER/SP Autorizar a instalacdo e regulamentar o funcionamento de Portaria PR/DER-001/2025, art.
equipamentos e servicos na faixa de dominio e na area "non 59, VI
aedificandi" da malha viaria mantida e operada diretamente por
aquela autarquia, assim como definir os padrdes operacionais e os
precos pela utilizagdo dos bens publicos.

SP- Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas

AGUAS competéncias para este meio de
transporte.

CDSS Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

SPI Funcgdes gerais acima Decreto n© 69.377/2025, art. 19,
Ialv,“f".

Representacdo do Estado, na condicdo de Poder Concedente, na
pratica dos atos correspondentes a funcdo, em relacdo aos servicos
de distribuicdo de gas [Obs.: nesse caso, a competéncia estadual é
sobre a malha de distribuicdo de gas, e ndo sobre a linha de
transporte, que fica fora da malha de distribuicdo. Essa competéncia
esta listada apenas porque pode haver uma relagdo com o transporte
de gas até chegar a malha de distribuigado]
ARTESP Autorizar e regulamentar, no ambito da malha viaria delegada a LC n® 914/2002, art. 19,
iniciativa privada, a instalagdo e o funcionamento de equipamentos o
e servigos na faixa de dominio e na area "non aedificandi", definindo LC n© 1.413/2024, 64, II.
os padrdes operacionais e os pregos pela utilizagdo dos bens publicos. Regimento Interno (2025), art.
30,V eVi
ARSESP regulacdo dos servicos de gas canalizado de titularidade estatal, Lein®1.413/2024,art. 61,1; 62,

saneamento basico de titularidade municipal ou compartilhada e
geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, quando
delegada pela Unido.

I Ildll
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https://www.der.sp.gov.br/WebSite/arquivos/Institucional/regimento_interno.pdf
https://www.der.sp.gov.br/WebSite/arquivos/Institucional/regimento_interno.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69377-26.02.2025.html#:~:text=Artigo%201%C2%B0%20%2D%20Constituem,de%20bilhetagem%20e%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%3A
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69377-26.02.2025.html#:~:text=Artigo%201%C2%B0%20%2D%20Constituem,de%20bilhetagem%20e%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%3A
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2002/lei.complementar-914-14.01.2002.html#:~:text=Artigo%201%C2%B0,de%20direito%20privado.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2024/lei.complementar-1413-23.09.2024.html#:~:text=Das%20Compet%C3%AAncias%20da%20ARTESP
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2002/decreto-46708-22.04.2002.html#:~:text=Das%20Finalidades%20e%20das%20Atribui%C3%A7%C3%B5es
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2002/decreto-46708-22.04.2002.html#:~:text=Das%20Finalidades%20e%20das%20Atribui%C3%A7%C3%B5es
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2024/lei.complementar-1413-23.09.2024.html#:~:text=Das%20Compet%C3%AAncias%20da%20ARSESP
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2024/lei.complementar-1413-23.09.2024.html#:~:text=Das%20Compet%C3%AAncias%20da%20ARSESP

<-' ransplan
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e Homologar a servidao gratuita e permanente de acesso, a partir do
gasoduto de transporte, aos dutos de sistema de distribuicdo de gas
canalizado, instituida pelo concessiondrio em favor de outros
distribuidores

CPP e Na&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

STM e N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Ndo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

CPTM e Ndo foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Nao foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

EMTU e N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

METRO e N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

ORGAO COMPETENCIA LEGISLAGCAO

SEMIL o N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. e Nao foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.
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DER/SP

N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

SP-
AGUAS

N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

CDSS

Administrar e explorar o Porto Organizado de Sao Sebastido.

Exercer funcbes de Autoridade Portuaria (Lei n® 12.815/2013, art.
17).

Executar Plano Estratégico de Administracdao e Exploracdo do Porto.

Construir, reformar, ampliar, melhorar, manter, arrendar e explorar
a infraestrutura portuaria.

Promover obras e modernizacdo para garantir servico adequado,
seguro e com tarifas maddicas.

Arrendar areas e instalacdes do porto, conforme PDZ e normas da
ANTAQ.

Pré-qualificar operadores portuarios privados (Lei n® 12.815/2013,
art. 16, IV).

Encaminhar politica tarifaria ao Executivo estadual, apos aprovagdo
da ANTAQ.

Executar atribuices do Convénio de Delegagdao Unido-Estado (Lei
no 9.277/1996).

Decreto-lei n°® 63/1969, art. 1°-
2°.

Decreto n® 52.102/2007, art. 49,

Estatuto Social, art. 2°.

SPI

Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei/1969/decreto.lei-63-15.05.1969.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei/1969/decreto.lei-63-15.05.1969.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2007/decreto-52102-29.08.2007.html#:~:text=Artigo%204%C2%BA%20%2D,Organizado%20de%20Sebasti%C3%A3o.
https://portoss.sp.gov.br/wp-content/uploads/Documentos/Institucional/Constitui%C3%A7%C3%A3o%20da%20Companhia/Estatuto%20Social%20Consolidado_bkp2.pdf

CONCREMAT

ransplan

planeiamento e projetos s.a.

ARTESP N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

ARSESP N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

CPP N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

STM N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

CPTM N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

EMTU Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

METRO Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

ORGAO COMPETENCIA LEGISLACAO
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transplan ' -
plansiameno e Brojetos s,

SEMIL Formulacdo, implementacdo, avaliacdo e integracdo das politicas Decreto n® 69.376/2025, art. 19,

estaduais de infraestrutura e servicos de transporte aeroviario. I, %",

DER/SP N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

SP- Na&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas

AGUAS competéncias para este meio de
transporte.

CDSSs Na&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

SPI Funcdes gerais acima Decreto n® 69.377/2025, art. 19,
Ialv,“c".

Representacdo do Estado, na condicdo de Poder Concedente, na
pratica dos atos correspondentes a fungdo, em relagdo aos servigos
de transporte aeroviario.

ARTESP Regular, fiscalizar e controlar servicos e infraestrutura aeroportuaria LC n® 1.413/2024, arts. 63,11 e
cuja competéncia tenha sido delegada pela Unido. 64, III.
Exercer funcdes de érgdo executivo aeroportudrio na circunscrigao Regimento Interno (2025), art.
dos servigos concedidos 30, 11

ARSESP Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

CPP Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte. Néo foram identificadas

competéncias para este meio de
transporte.
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html#:~:text=j)%20mobilidade%2C%20infraestrutura%20e%20servi%C3%A7os%20de%20transportes%20rodovi%C3%A1rio%2C%20aerovi%C3%A1rio%2C%20hidrovi%C3%A1rio%20e%20ferrovi%C3%A1rio%2C%20exceto%20para%20o%20transporte%20de%20passageiros%20de%20regi%C3%B5es%20metropolitanas%3B
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html#:~:text=j)%20mobilidade%2C%20infraestrutura%20e%20servi%C3%A7os%20de%20transportes%20rodovi%C3%A1rio%2C%20aerovi%C3%A1rio%2C%20hidrovi%C3%A1rio%20e%20ferrovi%C3%A1rio%2C%20exceto%20para%20o%20transporte%20de%20passageiros%20de%20regi%C3%B5es%20metropolitanas%3B
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69377-26.02.2025.html#:~:text=Artigo%201%C2%B0%20%2D%20Constituem,de%20bilhetagem%20e%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%3A
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69377-26.02.2025.html#:~:text=Artigo%201%C2%B0%20%2D%20Constituem,de%20bilhetagem%20e%20arrecada%C3%A7%C3%A3o%3A
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2024/lei.complementar-1413-23.09.2024.html#:~:text=Das%20Compet%C3%AAncias%20da%20ARTESP
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2024/lei.complementar-1413-23.09.2024.html#:~:text=Das%20Compet%C3%AAncias%20da%20ARTESP
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2002/decreto-46708-22.04.2002.html#:~:text=Das%20Finalidades%20e%20das%20Atribui%C3%A7%C3%B5es
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2002/decreto-46708-22.04.2002.html#:~:text=Das%20Finalidades%20e%20das%20Atribui%C3%A7%C3%B5es
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STM

N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

CPTM

N&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

EMTU

Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.

METRO

Né&o foram identificadas competéncias para este meio de transporte.

Néo foram identificadas
competéncias para este meio de
transporte.
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Apéndice B - Levantamento normativo
Tabela A-2 Levantamento normativo

Ferroviario (Cargas)

Normativo Sintese

Constituicdo Federal de 1988 Define a reparticdo de competéncias no setor ferroviario, atribuindo a Unido Constituicao
a exploragdo dos servicos de transporte ferrovidrio interestadual e
internacional e a definicdo das diretrizes do Sistema Nacional de Viagdo, bem
como a competéncia privativa para legislar sobre politica nacional de

transportes.
Decreto n° 1.832/1996 Aprova o Regulamento dos Transportes Ferroviarios D1832
Decreto n® 11.245/2022 Regulamenta a Lei n® 14.273, de 23 de dezembro de 2021, no ambito da D11245
administragdo publica federal, institui o Programa de Desenvolvimento
Ferroviario
Decreto n°® 473/1992 DispOe sobre inclusdo, no Programa Nacional de Desestatizacdao - PND, da D0473

Rede Ferroviaria Federal S.A. - RFFSA, da AGEF - Rede Federal de Armazéns
Gerais Ferroviarios S.A. e da VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias
S.A.

Deliberagdo n® 257/2022 Aprovou a minuta de Contrato de Adesdo para outorga de autorizagdo para D257
exploragdo de novas ferrovias

Instrucdo Normativa n° 1/2025 Dispde sobre a avaliacdo técnica e calculo indenizatoério de bens que compdem IN1
o patrimonio ferroviario do DNIT

Lei n® 10.233/2001 Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o L10233
Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1832.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11245.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0473.htm
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=DLB&numeroAto=00000257&seqAto=000&valorAno=2022&orgao=DG/ANTT/MI&cod_modulo=161&cod_menu=7795
https://www.gov.br/dnit/pt-br/central-de-conteudos/atos-normativos/tipo/instrucao-normativa/2025/instrucao-normativa-no-1-2025
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm

transplan

planeiamento e projetos s.a.

CONCREMAT

Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes

Lei n© 11.772/2008. Autorizou a criagdo da Valec Engenharia L11772

Lei n® 12.379/2011 Instituiu o Sistema Nacional de Viagao ("SNV") L12379

Lei n© 13.448/2017 Estabelece diretrizes gerais para prorrogagao e relicitagdo dos contratos de L13448
parceria definidos

Lei n® 14.273/ 2021 Estabelece a Lei das Ferrovias L14273

Lei n® 17.612/2022 Institui o Subsistema Ferroviario do Estado de Sdo Paulo (“"SFE/SP”) L17612

Lei n® 8.031/1990 Cria o Programa Nacional de Desestatizagao ("PND") L8031

Lei n© 8.987/1995 DispOe sobre o regime de concessao e permissao da prestagdao de servigos L8987
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal

Lei n® 9.074/1995 Estabelece normas para outorga e prorrogagoes das concessdes e permissdes L9074
de servigos publicos e da outras providéncias

Portaria n® 532/2024 Estabelece diretrizes para a prorrogacdo antecipada das concessbes de P532
servico publico de transporte ferroviario

Portaria n® 870/2025 Institui a Politica Nacional de Outorgas Ferrovidrias no ambito do Ministério P870
dos Transportes

Resolugdo ANTT n© 5.943/2021 DispGe sobre operagGes de direito de passagem e de trafego mutuo no R5943

Subsistema Ferroviario Federal
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11772.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12379.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13448.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14273.htm
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2022/lei-17612-19.12.2022.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8031.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9074cons.htm
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-532-de-5-de-junho-de-2024-*-566618917
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-870-de-26-de-novembro-de-2025-671589688
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=00005943&seqAto=000&valorAno=2021&orgao=DG/ANTT/MI&cod_modulo=392&cod_menu=7220

exploragao indireta de ferrovias federais mediante outorga por autorizagao

wransplan_ QEPD
Resolugao ANTT n© 5.944/2021 Dispde sobre a prestacdo do servico publico de transporte ferroviario de R5944
cargas aos usuarios
Resolugdo ANTT n© 5.987/2022 Disciplina o processo administrativo de requerimento para exploragdo de R5987
novas ferrovias, novos patios ferroviarios e demais instalagdes acessorias
mediante outorga por autorizagao
Resolugao ANTT n© 5.990/2022 institui o Registro Nacional do Agente Transportador Ferroviario de Cargas e R5990
regulamenta a prestacdo do servico de transporte ferroviario de cargas
desvinculado da exploragdo de infraestrutura pelo Agente Transportador
Ferroviario - ATF
Resolugdo ANTT n° 6.050/2024 Altera a Resolugdo n° 5.987/2022, que disciplina o processo administrativo R6050
de requerimento para exploracdo de novas ferrovias, novos patios ferroviarios
e demais instalagdes acessorias mediante outorga por autorizagdo
Resolugdao ANTT n© 6.058/ 2024 Disciplina o procedimento administrativo de chamamento publico para R6058

Tabela A-2 1 Levantamento normativo
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https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=00005944&seqAto=000&valorAno=2021&orgao=DG/ANTT/MI&cod_modulo=392&cod_menu=7220
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=detalharAto&tipo=RES&numeroAto=00005987&seqAto=000&valorAno=2022&orgao=DG/ANTT/MI&codTipo=&desItem=&desItemFim=&cod_menu=5408&cod_modulo=161&pesquisa=true
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=00005990&seqAto=000&valorAno=2022&orgao=DG/ANTT/MI&cod_modulo=392&cod_menu=7220
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=00006050&seqAto=000&valorAno=2024&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=161&cod_menu=7796
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&tipo=RES&numeroAto=00006058&seqAto=000&valorAno=2024&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=623&cod_menu=9230

Normativo

Ferroviario (Passageiros)

Sintese

transplan

planeiamento e projetos s.a. ' -

CONCREMAT

Constituicdo Federal de 1988

Define a reparticdo de competéncias no setor ferroviario, atribuindo a Unido
a exploracdo dos servicos de transporte ferroviario interestadual e
internacional e a definicao das diretrizes do Sistema Nacional de Viagdo,
bem como a competéncia privativa para legislar sobre politica nacional de
transportes.

Constituicdo

dos Transportes

Lei n© 10.233/2001 DispGe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria L10233
o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
Lei n© 12.379/2011 Instituiu o Sistema Nacional de Viagao ("SNV") L12379
Lei n® 17.612/2022 Institui o Subsistema Ferroviario do Estado de Sao Paulo ("SFE/SP”) L17612
Portaria n® 870/2025 Institui a Politica Nacional de Outorgas Ferroviarias no ambito do Ministério P870

Resolugdo ANTT n© 5.974/2022

DispGe sobre o Transporte Ferroviario de Passageiros regulado pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Resolugdo n° 5.974, de 21 de margo de
2022

Resolugdo ANTT n© 5.990/2022

institui o Registro Nacional do Agente Transportador Ferroviario de Cargas
e regulamenta a prestacdo do servigo de transporte ferroviario de cargas
desvinculado da exploracdo de infraestrutura pelo Agente Transportador
Ferroviario - ATF

R5990
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Normativo

Metroferroviario

Sintese

transplan

planeiamento e projetos s.a. ' -

CONCREMAT

Constituicdo Federal de 1988

Define a reparticdo de competéncias no transporte metroferroviario,
atribuindo a Unido as diretrizes da politica nacional de transportes e a
exploragdo de servigos ferrovidrios interestaduais, aos Municipios o
transporte coletivo de interesse local e aos Estados, no exercicio da
competéncia residual, a organizacdo e gestdao de servicos de interesse
comum em Regides Metropolitanas, com titularidade compartilhada
conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal

Constituicdo

Decreto Estadual n°© 49.752/2005

Reorganiza a Secretaria dos Transportes Metropolitanos

Decreto n°® 49.752, de 04 de julho de
2005 - Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo

Decreto Estadual n°® 67.443/2023

Institui o Programa de Parcerias de Investimentos do Estado de Sdo Paulo
- PPI-SP e da providéncias correlatas

D67443

Decreto Estadual n°® 67.443/2023

Institui o Programa de Parcerias de Investimentos do Estado de Sdo Paulo
- PPI-SP e da providéncias correlatas.

Decreto n°® 67.443, de 11 de janeiro de
2023 - Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo

Decreto Estadual n°® 69.377/2025

Aprova a Estrutura Organizacional e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Fungdes de Confianca da Secretaria de Parcerias em
Investimentos.

DECRETO N° 69.377, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 2025 - Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo
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CONCREMAT

transplan ' -
planejamenlo € projetes s.a.

Decreto n© 49.752/2005

Reorganiza a Secretaria dos Transportes Metropolitanos

Decreto n°® 49.752, de 04 de julho de
2005 - Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo

Decreto n® 69.375/2025

Dispde sobre a apresentacdo do Plano de Desmobilizacgdo da Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo S.A. - EMTU contendo
as medidas que serdo adotadas para sua dissolugdo, liquidacdo e extingao

DECRETO N° 69.375, DE 21 DE
FEVEREIRO DE 2025 - Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo

Deliberagdo ARTESP n° 01/2025

Aprova a nova estrutura organizacional e o Regimento Interno da Agéncia,
instituindo as  diretorias  técnicas para cada modal, como a
superintendéncia metroferroviario

Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo

Lei Complementar Estadual n°
1.139/2011

Reorganiza a Regido Metropolitana da Grande S3o Paulo, cria o respectivo
Conselho de Desenvolvimento e da providéncias correlatas

Lei Complementar n°© 1.139, de 16 de
junho de 2011 - Assembleia Legislativa
do Estado de Sao Paulo

Lei Complementar n® 1.413/2024

Dispde sobre o regime juridico das agéncias reguladoras estaduais,
transforma o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE em Agéncia
de Aguas do Estado de Sado Paulo - SP-AGUAS, e da providéncias correlatas

L1413

Lei Estadual n° 10.294/1999

Estabelece os direitos basicos dos usuarios de servicos publicos no Estado,
servindo de base para a fiscalizagdo de qualidade

LEI N° 10.294, DE 20 DE ABRIL DE 1999
- Assembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo

Lei Estadual n° 7.861/992

Autoriza o Poder Executivo a constituir a Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos - CPTM, e da outras providéncias

Lei n® 7.861, de 28 de maio de 1992 -
Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo

Lei Federal n® 11.079/2004

Institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-
privada no ambito da administragdo publica

Lei n© 11.079

148



https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49752-04.07.2005.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49752-04.07.2005.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2005/decreto-49752-04.07.2005.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69375-21.02.2025.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69375-21.02.2025.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69375-21.02.2025.html
https://doe.sp.gov.br/executivo/secretaria-de-parcerias-em-investimentos/deliberacao-artesp-n-01-de-28-de-fevereiro-de-2025-202502281134161203922835
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2011/lei.complementar-1139-16.06.2011.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2011/lei.complementar-1139-16.06.2011.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2011/lei.complementar-1139-16.06.2011.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2024/lei.complementar-1413-23.09.2024.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1999/lei-10294-20.04.1999.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1999/lei-10294-20.04.1999.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1999/lei-10294-20.04.1999.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1992/lei-7861-28.05.1992.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1992/lei-7861-28.05.1992.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1992/lei-7861-28.05.1992.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11079.htm

CONCREMAT

transplan ' -
planeiamenio e projetos 5.

Lei Municipal n°® 13.241/2001

Dispde sobre a organizagdo do Sistema de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros na Cidade de S&o Paulo

LEI N°© 13.241 DE 12 DE DEZEMBRO DE
2001 « Catalogo de Legislacdo Municipal

Lei Municipal n°® 16.050/2014

Instituiu a Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico
do Municipio de S&o Paulo, dispondo expressamente que o Plano Diretor
deve se articular com o planejamento metropolitano e com os planos dos
demais municipios da Regido Metropolitana

LEI N° 16.050 DE 31 DE JULHO DE 2014
« Catalogo de Legislacdo Municipal

Lei n° 11.688/2004 Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP) e da outras L11688
providéncias

Lei n© 12.587/2012 Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana L12587

Lei n© 13.089/2015 Institui o Estatuto da Metropole L13089

Lei n© 14.273/ 2021 Estabelece a Lei das Ferrovias L14273

Lei n© 7.835/1992 DispGe sobre o regime de concessdo de obras publicas, de concessdo e L7835
permissdo de servigos publicos e da providéncias correlatas

Lei n© 8.987/1995 Dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo de servigos L8987

publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal

Lei Municipal n°® 6.988/1966

Autoriza a constituicdo da Companhia do Metropolitano de S3o Paulo -
Metrd, e da outras providéncias

LEI N° 6.988 DE 26 DE DEZEMBRO DE
1966 « Catdlogo de Legislacdo Municipal

Portaria Conjunta SPI/ARTESP n©
002/2025

Disciplina o procedimento técnico para analise de reequilibrios econémico-
financeiros nos contratos de concessao e PPP

2025
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CONCREMAT

transplan

planeiamento e projetos s.a.

Portaria Conjunta SPI/STM/ARTESP
n° 001/2025

Estabelece o marco temporal e o rito de transicdao para a assungao das
fungOes regulatérias pela ARTESP

2025
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Normativo

Transporte Coletivo de Passageiros (Onibus)

Sintese

CONCREMAT transplan

Constituicdo Federal de 1988

Estabelece a reparticdo de competéncias segundo o principio da
predominancia do interesse, atribuindo a Unido a definicdo das diretrizes
da politica nacional de transportes e do desenvolvimento urbano, inclusive
transportes urbanos, reservando aos Estados a competéncia residual e aos
Municipios a organizagdo e prestacdo dos servicos de transporte de
interesse local.

Constituicdo

Decreto n® 69.375/2025

Dispde sobre a apresentacdo do Plano de Desmobilizacgdo da Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos de Sao Paulo S.A. - EMTU contendo
as medidas que serdo adotadas para sua dissolugdo, liquidacdo e extingao

DECRETO N° 69.375, DE 21 DE
FEVEREIRO DE 2025 - Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo

Decreto-Lei n°® 16.546/ 1946

Dispde sobre a reorganizacao do Departamento de Estradas de Rodagem

DECRETO-LEI N° 16.546, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 1946 - Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo

Lei Complementar n® 1.413/2024

Dispde sobre o regime juridico das agéncias reguladoras estaduais,
transforma o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE em Agéncia
de Aguas do Estado de Sado Paulo - SP-AGUAS, e da providéncias correlatas

L1413

Lei Estadual n® 1.492/1977

Estabelece o Sistema Metropolitano de Transportes Urbanos e autoriza a
criagdo da Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de S3o Paulo
S/A - EMTU/SP e da providéncias correlatas

LEI N° 1.492, DE 13 DE DEZEMBRO DE
1977 - Assembleia Legislativa do Estado

de Sdo Paulo

Lei n® 12.587/2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana

L12587
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CONCREMAT

transplan

planeiamento e projetos s.a.

Lei n® 6.261/1975

Dispde sobre o Sistema Nacional dos Transportes Urbanos, autoriza a
criagdo da Empresa Brasileira dos Transportes Urbanos e da outras
providéncias

L6261
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Normativo

Transporte rodoviario

Sintese

transplan

planeiamento e projetos s.a. ' -

CONCREMAT

Constituicdo Federal de 1988

Define a repartigdo de competéncias no transporte rodoviario, atribuindo a
Unido a exploragdo dos servigos interestaduais e internacionais de
passageiros e a competéncia privativa para legislar sobre transito e
transporte, assegurando aos Municipios os servigos de interesse local e aos
Estados a competéncia residual, inclusive sobre rodovias que transponham
limites municipais dentro do territério estadual

Constituicdo

Decreto Estadual n°© 46.708/2002

Aprova o Regulamento da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Transporte no Estado de Sdo Paulo - ARTESP

D46708

Decreto Estadual n°® 61.634/2015

Disp0Oe sobre as concessdes de servigos publicos de exploragdo do sistema
rodoviario, autorizando e estabelecendo regras para a concessdo de novos
lotes de rodovias estaduais.

Decreto n°® 61.634, de 19 de novembro
de 2015 - Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo

Decreto Estadual n°® 67.443/2023

Institui o Programa de Parcerias de Investimentos do Estado de Sdo Paulo
- PPI-SP e da providéncias correlatas

D67443

Decreto Estadual n® 69.339/2025

Regulamenta a Lei Complementar n°® 1.413, de 23 de setembro de 2024,
que dispGe sobre o regime juridico das agéncias reguladoras estaduais,
bem como estabelece diretrizes para a organizacdo das agéncias e da
providéncias correlatas.

D69339

Decreto n© 11.964/2024

Regulamenta os critérios e as condigdes para enquadramento e
acompanhamento dos projetos de investimento considerados como
prioritarios na area de infraestrutura ou de produgdo econémica intensiva
em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, para fins de emissdo dos
valores mobiliarios

D11964
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CONCREMAT

transplan ' -
planeiamenio e projetos 5.

Decreto-lei Estadual n°

13.626/1943

Dispde sobre normas para o tracado das estradas de rodagem do Estado
de Sdo Paulo

Decreto-lei N° 13

Deliberagdo ARTESP n® 276/2025

Regimento Interno ARTESP

Regimento Interno

Lei Complementar n° 1.413/2024 Dispde sobre o regime juridi;o das agéncias reguladoras estaduais, L1413
transforma o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE em Agéncia
de Aguas do Estado de Sado Paulo - SP-AGUAS, e da providéncias correlatas

Lei Complementar n® 914/2002 Cria a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte L914

do Estado de Sao Paulo - ARTESP

Lei Estadual n° 10.219/1999

Autorizou o Poder Executivo estadual a firmar convénio com os municipios
ou outras pessoas juridicas de direito publico interno e de direito privado,
objetivando a prestacdo de servico médico emergencial, gratuitamente, nas
rodovias paulistas

Lei n© 10.219, de 12 de fevereiro de
1999 - Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo

Lei Estadual n° 12.541/2007

Instituiu o direito de socorro emergencial e remogdo aos usuarios das
rodovias estaduais em Sao Paulo

Lei n© 12.541, de 30 de janeiro de 2007
- Assembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo

Lei Estadual n® 13.836/2009

Dispde sobre a a obrigatoriedade de instalagdo e manutencdo de acesso a

Lei Ordinaria 13836 2009 de S3do Paulo

telefone fixo e/ou movel nas rodovias do Estado de Sdo Paulo SP
Lei Estadual n° 16.933/2019 Estabelece as diretrizes gerais para a prorrogacdo e relicitagdo dos L16933
contratos de parceria e da providéncias correlatas
Lei n© 11.079/2004 Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico- L1079

privada no ambito da administragdo publica
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<-' transplan
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Lei n° 11.688/2004 Institui o Programa de Parcerias Publico-Privadas (PPP) e da outras L11688
providéncias

Lei n© 12.431/2011 DispOe sobre a incidéncia do imposto sobre a renda nas operagbes que L12431
especifica

Lei n° 14.801/2024 Disp0Oe sobre as debéntures de infraestrutura L14801

Lei n© 7.835/1992 DispOe sobre o regime de concessdo de obras publicas, de concessdo e L7835
permissdo de servigos publicos e da providéncias correlatas

Lei n© 9.361/1996 Cria o Programa Estadual de Desestatizagdo - PED L9361

Portaria ARTESP n© 01/2021

DispOe sobre a certificacdo de projetos executivos e obras no ambito do
Programa de Concessdes Rodoviarias do Estado de Sdo Paulo

Portaria ARTESP n© 01/2021

Portaria ARTESP n© 02/2012

Aprovou a padronizacdo dos procedimentos relativos a instrucdo dos
processos que tratam das alteracBes de itens dos cronogramas fisico-
financeiro, das adequagdes de investimentos e da efetivacdo do reequilibrio
econdémico-financeiro dos contratos de concessdes de rodovias do Estado
de Sao Paulo.

Diario Oficial do Estado de S&o Paulo

Portaria ARTESP n° 162/2024

Regulamenta a autorizagdo de acesso ndo comercial pelas rodovias
estaduais, administradas pela iniciativa privada sob o regime de concessdo
ou parceria publico-privada, aos terrenos contiguos a faixa de dominio

Portaria ARTESP n°® 162/2024

Portaria ARTESP n° 26/2019

Instituiu o procedimento administrativo para apuragdo dos Indicadores de
Desempenho, do Coeficiente de Desempenho de Servigos Prestados (CSP)
e do Indice de Qualidade e Desempenho (IQD) dos contratos de concess&o
que apresentam tais pardmetros para mensuragdo da qualidade do servigo
prestado

Portaria ARTESP n° 26/2019
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2004/lei-11688-19.05.2004.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12431.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2024/lei/l14801.htm
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1992/lei-7835-08.05.1992.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1996/lei-9361-05.07.1996.html
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2012%2fexecutivo%2520secao%2520i%2fjaneiro%2f12%2fpag_0079_FV49JMEICS1S0eAHSOAO0EJU4PR.pdf&pagina=79&data=12/01/2012&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=100079
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Portaria ARTESP n© 35/2022

Dispbe sobre a apuragdo do desequilibrio e reequilibrio econémico-
financeiro por meio da sistematica do Fluxo de Caixa Marginal em virtude
da inclusdo de Novos Investimentos em contratos de concessdo de rodovias

Portaria ARTESP n© 35/2022

Portaria ARTESP n© 47/2025

Aprovou os procedimentos relativos aos instrumentos de participagao social
realizados no ambito da ARTESP

Portaria ARTESP n© 47/2025

Portaria ARTESP n© 56/2025

DispGe sobre os critérios de concessdo, renovagdo, cancelamento e
suspensdo do beneficio de isencdo do pagamento da tarifa de pedagio nas
rodovias concedidas no &mbito do Estado de Sdo Paulo

Portaria ARTESP n© 56/2025

Portaria ARTESP n© 81/2024

Apresenta os parametros e critérios técnicos de implementagdo e operagdo
do Sistema de Livre Passagem no ambito do Programa Siga Facil SP

PA8124

Portaria ARTESP n°© 81/2024

Apresenta os parametros e critérios técnicos de implementagdo e operacdo
do Sistema de Livre Passagem no ambito do Programa Siga Facil SP

Portaria ARTESP n°© 81/2024

Portaria ARTESP n© 95/2025

Instituiu o Programa Conecta Rodovias, estabelecendo diretrizes para a
apresentacdo, anadlise e eventual implementacdo de propostas de
modernizagdo da comunicagdo com usuarios das rodovias concedidas

Portaria ARTESP n© 95/2025

Portaria Conjunta ARTESP/DER-SP Disciplina o fluxo de informacdes dos registros de infracdes de transito do PC0125
n° 01/2025 Sistema de Livre Passagem das rodovias concedidas do Estado de Sao Paulo

feito pelas CONCESSIONARIAS, a fim de possibilitar a emissdo de autos de

infragdo pelo DER-SP e apuragao do valor devido de compensagdao por

inadimpléncia pela ARTESP
Resolugdo SPI n° 001/2023 DispOe sobre a instrucdo de processos administrativos encaminhados a R0O123

Secretaria de Parcerias em Investimentos
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https://sindipesa.org.br/portaria-artesp-no-81-de-05-de-julho-de-2024/
https://doe.sp.gov.br/executivo/secretaria-de-parcerias-em-investimentos/portaria-conjunta-artesp-e-der-sp-n-01-de-07-de-agosto-de-2025-202508081134172141256376
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2023%2fexecutivo%2520secao%2520i%2ffevereiro%2f07%2fpag_0001_8f02a70eabfedce4a5ce6361447274d3.pdf&pagina=1&data=07/02/2023&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=100001
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Resolugdo SPI n° 001/2024

Aprovou o regulamento para a aplicagdo de circunsténcia atenuante nos
processos administrativos sancionatorios instaurados no &mbito dos
contratos de delegacdo dos servicos publicos, as concessionarias que
promovam a quitagdo ndo litigiosa das multas aplicaveis as infrages
contratuais que lhes sejam imputaveis

Resolugao SPI n° 001/2024

Resolugdo SPI n® 019/2023 Estabelece procedimento para avaliacgdo, no ambito da Secretaria de R1923
Parcerias em Investimentos, de medidas para mitigacdo do impacto de
desequilibrios econdémico-financeiros em contratos de delegacdo de
servicos publicos

Resolugdo SPI n° 020/2023 Altera a Resolugdao SPI n° 001, de 06-02-2023 R2023
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https://estradas.com.br/wp-content/uploads/2024/06/DOE_SP_29_05_23_SPI_019.pdf
https://www.imprensaoficial.com.br/DO/BuscaDO2001Documento_11_4.aspx?link=%2f2023%2fexecutivo%2520secao%2520i%2fjunho%2f01%2fpag_0001_818ae112fd064637d3ef8e9077ed7807.pdf&pagina=1&data=01/06/2023&caderno=Executivo%20I&paginaordenacao=100001

Normativo

Transporte hidroviario e travessias

Sintese
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Decreto Estadual n° 18.740/1982

Disciplina a concessdao de prioridades de embarque nas balsas (“ferry-
boats”) que operam nas travessias a cargo do Departamento Hidroviario

decreto n. 18.740, de 28.04.1982

Decreto Estadual n° 63.881/2018

Regulamenta a Lei n® 10.095, de 26 de novembro de 1998, que dispde
sobre o Plano Cicloviario do Estado de Sdo Paulo e da providéncias
correlatas

Decreto n°® 63.881, de 03 de dezembro
de 2018 - Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo

Decreto Estadual n® 15.003/1980

Dispde sobre isengdo de pagamento das tarifas, nos casos que especifica

Decreto n© 15.003, de 05 de maio de
1980 - Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo

Decreto Estadual n°® 67.435/2023

DispGe sobre as alteragdes de denominacdo e transferéncias que especifica
e da providéncias correlatas.

Decreto n°® 67.435, de 01 de janeiro de
2023 - Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo

Decreto Estadual n°® 67.443/2023

Institui o Programa de Parcerias de Investimentos do Estado de Sdo Paulo
- PPI-SP

Decreto n°® 67.443, de 11 de janeiro de
2023 - Assembleia Legislativa do Estado
de Sao Paulo

Decreto n® 16.844/1925

Approva o plano das obras que "The Sao Paulo Tramway, Ligth & Power
Company, Limited" pretende executar nos municipios de Sallesopolis,
Santos, Mogy das Cruzes, Sao Bernardo, Santo Amaro e Itapecerica, no
Estado de Sdo Paulo, para aproveitamento da forca hydraulica do rio Tieté
e de alguns de seus affluentes, e declara a urgencia da desapropriacao dos
terrenos e bemfeitorias comprehendidos nas respectivas plantas

Portal da Camara dos Deputados
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1982/decreto-18740-28.04.1982.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2018/decreto-63881-03.12.2018.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2018/decreto-63881-03.12.2018.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2018/decreto-63881-03.12.2018.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1980/decreto-15003-05.05.1980.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1980/decreto-15003-05.05.1980.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1980/decreto-15003-05.05.1980.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67435-01.01.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67435-01.01.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67435-01.01.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67443-11.01.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67443-11.01.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67443-11.01.2023.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16844-27-marco-1925-529713-republicacao-88550-pe.html
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Decreto n© 3.349/1899

Concede autorizacdo & The S. Paulo Railway Light and Power Company
limited para funnccionar na Republica dos Estados Unidos do Brazil

Portal da Camara dos Deputados

Decreto n© 42.817/1998

Reorganiza a Secretaria dos Transportes e da providéncias correlatas

al.sp.gov.br/repositorio/legislacao
/decreto/1998/decreto-42817-
19.01.1998.html

Decreto n® 69.376/2025

Aprova a Estrutura Organizacional e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissao e das Fungdes de Confianga da Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica

DECRETO N° 69.376, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 2025 - Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo

Decreto n® 69.619/ 2025

Autoriza a abertura de licitagdo para a concessao patrocinada dos servigos
publicos de operagdo, manutencdo e realizagdo dos investimentos
necessarios para a exploracdo do sistema de transporte aquaviario de
veiculos e passageiros denominado "Sistema de Travessias", e aprova o
respectivo regulamento

DECRETO N° 69.619, DE 11 DE JUNHO
DE 2025 - Assembleia Legislativa do
Estado de S&o Paulo

Decreto n©. 22.227/1984

DispGe sobre delegacdo de competéncia para fixacdo de tarifas das
travessias operadas pelo Departamento Hidrovidrio, da Secretaria dos
Transportes

al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/
decreto/1984/decreto-22227-
17.05.1984.html

Decreto-Lei n°® 244/1967

DispOe sobre a industria de construcdo naval. Estabelece as atividades e
servigos e para quais finalidades devem ser utilizados os estaleiros

Del0244

Decreto-Lei n° 5/1969

Dispde que o Poder Executivo promovera a constituicdo e organizagao de
uma sociedade por agdes sob a denominagdo de "DERSA - Desenvolvimento
Rodoviario S/A"

al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/
decreto.lei/1969/decreto. lei-5-
06.03.1969.html

Lei Complementar n°® 1.413/2024 DispGe sobre o regime juridico das agéncias reguladoras estaduais, L1413
transforma o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE em Agéncia
de Aguas do Estado de Sado Paulo - SP-AGUAS, e da providéncias correlatas

Lei n°® 10.048/2000 D& prioridade de atendimento as pessoas que especifica, e da outras L10048

providéncias. Estabelece, em ambito federal, quais usuarios devem ser
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-3349-17-julho-1899-518144-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1998/decreto-42817-19.01.1998.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1998/decreto-42817-19.01.1998.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1998/decreto-42817-19.01.1998.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69619-11.06.2025.html#:~:text=Autoriza%20a%20abertura%20de%20licita%C3%A7%C3%A3o,e%20aprova%20o%20respectivo%20regulamento.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69619-11.06.2025.html#:~:text=Autoriza%20a%20abertura%20de%20licita%C3%A7%C3%A3o,e%20aprova%20o%20respectivo%20regulamento.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69619-11.06.2025.html#:~:text=Autoriza%20a%20abertura%20de%20licita%C3%A7%C3%A3o,e%20aprova%20o%20respectivo%20regulamento.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1984/decreto-22227-17.05.1984.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1984/decreto-22227-17.05.1984.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1984/decreto-22227-17.05.1984.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/del0244.htm
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei/1969/decreto.lei-5-06.03.1969.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei/1969/decreto.lei-5-06.03.1969.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto.lei/1969/decreto.lei-5-06.03.1969.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2024/lei.complementar-1413-23.09.2024.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10048.htm
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atendidos de forma prioritéria quando na prestagao de servigos de qualquer
tipo

Le

n° 10.095/1998

DispGe sobre o Plano Cicloviario do Estado de Sdo Paulo e da outras
providéncias

Lei n® 10.095, de 26 de novembro de
1998 - Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo

Le

n® 10.233/2001

DispGe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria
o Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes,
e da outras providéncias.

L10233

Le

n® 10.714/2003

DispGe sobre o Estatuto da Pessoa Idosa e da outras providéncias. Regula
os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos e assegura a isengdo de pagamento de tarifa para maiores
de 65 anos nos transportes coletivos urbanos

L10714

Le

n° 12.379/2011

Dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo — SNV; quanto aos modos de
transporte, compreende os subsistemas rodoviario, ferroviario, aquaviario
e aeroviario

L12379

Le

n® 12.587/2012

Estabelece as diretrizes a serem observadas no desenvolvimento das
politicas de mobilidade urbana, as atribuicGes da Unido para o seu
desenvolvimento, os direitos dos usuarios entre outras matérias

L12587

Le

n° 12.815/2013

Dispde sobre a exploragdo direta e indireta pela Unido de portos e
instalagbes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portudrios

L12815

Le

n® 13.081/2015

Dispde sobre a construgao e a operagao de eclusas ou de outros dispositivos
de transposigdo hidroviaria de niveis em vias navegaveis e potencialmente
navegaveis

L13081
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https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1998/lei-10095-26.11.1998.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1998/lei-10095-26.11.1998.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1998/lei-10095-26.11.1998.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.714.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12379.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12815.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13081.htm
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Le

n° 13.081/2015

Dispde sobre a construgao e a operagao de eclusas ou de outros dispositivos
de transposigcdo hidroviaria de niveis em vias navegaveis e potencialmente
navegaveis. Altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.

L13081

Le

n° 17.148/2019

Autoriza o Poder Executivo a adotar providéncias necessarias a dissolugdo,
liquidagdo e extingdo da DERSA - Desenvolvimento Rodovidrio S.A.

Lei n® 17.148, de 13 de setembro de
2019 - Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo

Le

n® 18.151/2025

Autoriza o Poder Executivo a contratar Parceria-Publico-Privada, na forma
que determina.

LEI N° 18.151, DE 21 DE ABRIL DE 2025
- Assembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo

Lei n© 9.318/1966 DispOe sobre a estruturagdo da Secretaria dos Transportes e da outras Lei n© 9.318, de 22 de abril de 1966 -
providéncias Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo
Lei n© 9.432/1997 DispGe sobre a ordenacdo do transporte aquaviario e da outras providéncias L9432
Lei n© 9.432/1997 DispGe sobre a ordenagdo do transporte aquaviario e da outras L9432
providéncias. A norma em questdo estabelece requisitos para que uma
travessia aquatica seja classificada como “navegacédo de travessia”
Lei n© 9.433/1997 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de L9433
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Conforme art. 13, toda outorga
estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua
estiver enquadrado e a manutengdo de condigdes adequadas
Lei n® 9.537/1997 DispGe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo L9537
nacional e da outras providéncias
Lei n® 9.984/2000 Dispde sobre a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico L13081

(ANA), entidade federal de implementag&o da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13081.htm
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2019/lei-17148-13.09.2019.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2019/lei-17148-13.09.2019.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2019/lei-17148-13.09.2019.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2025/lei-18151-21.04.2025.html#:~:text=Autoriza%20o%20Poder%20Executivo%20a,10%20da%20Lei%20federal%20n.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2025/lei-18151-21.04.2025.html#:~:text=Autoriza%20o%20Poder%20Executivo%20a,10%20da%20Lei%20federal%20n.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2025/lei-18151-21.04.2025.html#:~:text=Autoriza%20o%20Poder%20Executivo%20a,10%20da%20Lei%20federal%20n.
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1966/lei-9318-22.04.1966.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1966/lei-9318-22.04.1966.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1966/lei-9318-22.04.1966.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9432.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9432.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9537.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13081.htm
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Hidricos (Singreh) e responsével pela instituicdo de normas de referéncia
para a regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

NORMAM 202/DPC

Regulamenta e dispde sobre definigdes, requisitos, condicbes e
recomendagdes da Marinha para navegagdes e embarcagdes. Estabelece
requisitos para a classificagdo de embarcagbes como ‘Ferry Boat’ e
‘navegagao de travessia’

normam-202.pdf

Portaria n® 441/2023

Aprova plano geral de outorgas de exploragdo das vias navegaveis ou
potencialmente navegaveis situadas em corpos de agua de dominio da
Unido; e de prestacdo de servigos de transportes aquaviario, proposto pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ

P441

Resolugdo Conjunta SLT-STM/2018

Reajuste das tarifas de Servigos para Transporte de Veiculos por Balsas, de
Transporte Coletivo de Passageiros por meio de Lanchas e/ou Catraias,
Servigos de Balsas Mista - Veiculos e Passageiros com e sem bicicletas e
as tarifas de Transporte de Veiculos por Balsas, pelo Sistema “Hora
Marcada”.

resolucao-conjunta-slt-stm-001-28-06-
2018.pdf

Resolugdo DNIT n© 8/2020

Institui a Metodologia de Gerenciamento das Hidrovias Interiores
integrantes dos Subsistema Aquaviario Federal

Resolugdo DNIT n© 8/2020

Resolugdo SEMIL n° 79/2023

DispGe sobre medidas de otimizagdo do servigo de travessia litordnea no
terminal S3o Sebastido-Ilhabela em relagdo ao embarque de caminhdes

RESOLUCAO-SEMIL-079 -2023-PAGINA-
119.pdf

Resolugdo SPI n° 004/2023

Dispde sobre a inclusdao de projetos no Programa de Parcerias de
Investimentos do Estado de Sao Paulo - PPI - SP

Resolugdo SPI n° 004/2023
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https://www.marinha.mil.br/sites/default/files/atos-normativos/dpc/normam/normam-202.pdf
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https://smastr16.blob.core.windows.net/legislacao/sites/5/2024/05/RESOLUCAO-SEMIL-079-2023-PAGINA-119.pdf
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Constituicdo Federal de 1988

Define a repartigdo de competéncias no transporte dutoviario, atribuindo a
Unido o monopolio da atividade de transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem

Constituicdo

Decreto n® 10.712/2021

Regulamenta a Lei n°® 14.134, de 8 de abril de 2021

D10712

Decreto n© 43.889/1999

Aprova o Regulamento de concessado e permissao da prestagdo de servigos
publicos de distribuicdo de gas canalizado no Estado

Decreto n° 43.889, de 10 de margo de
1999 - Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo

Decreto n® 65.889/2021

DispGe sobre critérios de classificacdo de gasodutos de distribuicdo de gas
canalizado no ambito do Estado de Sdo Paulo

Decreto n° 65.889, de 27 de julho de
2021 - Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo

Decreto-lei 227/1967

DispOe que o transporte de minérios — de que os minerodutos sdo uma
espécie — é considerado como uma atividade de mineragdo, subordinando-
se, portanto, a regulagdo federal

Del0227

Decreto-Lei/1938

Declara de utilidade publica e regula a importacéo, exportacdo, transporte,
distribuicdo e comércio de petrdleo bruto e seus derivados, no territdrio
nacional, e bem assim a industria da refinagdo de petrdleo importado em
produzido no pais

DEL0395-38

Lei Complementar n® 1.413/2024

Dispde sobre o regime juridico das agéncias reguladoras estaduais,
transforma o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE em Agéncia
de Aguas do Estado de S&o Paulo - SP-AGUAS, e da providéncias correlatas

L1413
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Lei n® 14.134/2021

DispGe sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural

L14134

Lei n® 14.993/2024

Disp0e sobre a promogdo da mobilidade sustentavel de baixo carbono e a
captura e a estocagem geoldgica de didéxido de carbono; institui o Programa
Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviagdo (ProBioQAV), o Programa
Nacional de Diesel Verde (PNDV) e o Programa Nacional de
Descarbonizacdo do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo
ao Biometano

Portal da Camara dos Deputados

Lei n°
Petrdleo”)

9.478/1997  (“Lei

do

DispOe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e
a Agéncia Nacional do Petrdleo

L9478

Norma ABNT NBR 12.712

define os critérios para o dimensionamento e especificagdes técnicas de
redes de transporte e distribuicdo de gas combustivel

Target Normas: ABNT NBR 12712
NBR12712 Projeto de sistemas

Norma ABNT NBR 15.280-1

Norma que trata especificamente do projeto técnico de dutos terrestres,
abrangendo aspectos como selecdo de materiais, espessura de parede,
protecdo anticorrosiva, critérios de pressao e seguranga operacional

NBR-15280-1-2009-Dutos-Terrestres-
Projeto.pdf.pdf

Norma ABNT NBR 15.280-2

Estabelece os requisitos minimos exigiveis para construcdo, montagem,
condicionamento, teste e aceitacdo de dutos terrestres. Aplica-se a dutos
terrestres novos de ago carbono, seus componentes e complementos, e
também as modificagbes de dutos existentes

Target Normas: NBR 15280-2: a
construgdo e a montagem dutos

Norma ABNT NBR 7276

Estabelece requisitos visuais e posicionamento de placas de adverténcia ao
longo do tracado, reforcando a seguranca em areas de risco.

Target Normas: ABNT NBR 7276
NBR7276 Sinalizacdo de adverténcia

Norma ASME B31.4

Norma estabelece critérios técnicos para o projeto, construcdo, operacéo e
manutencdo de dutos terrestres e submarinos que transportam
hidrocarbonetos liquidos e outros liquidos industriais. A ASME B31.4
cobre aspectos como resisténcia de materiais, protegdo anticorrosiva,
testes hidrostaticos e procedimentos de inspecdo, sendo amplamente
adotada em empreendimentos que envolvem oleodutos no Brasil

Target Normas: ASME B31.4: tubulagdo
para o transporte de liquidos
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14134.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2024/lei-14993-8-outubro-2024-796443-publicacaooriginal-173317-pl.html
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https://www.normas.com.br/visualizar/artigo-tecnico/2376/nbr-15280-2-a-construcao-e-a-montagem-de-dutos-terrestres
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/5706/abnt-nbr7276-sinalizacao-de-advertencia-em-linhas-aereas-de-transmissao-de-energia-eletrica-procedimento
https://www.normas.com.br/visualizar/abnt-nbr-nm/5706/abnt-nbr7276-sinalizacao-de-advertencia-em-linhas-aereas-de-transmissao-de-energia-eletrica-procedimento
https://www.normas.com.br/visualizar/artigo-tecnico/2054/asme-b314-tubulacao-para-o-transporte-de-liquidos-e-suspensoes
https://www.normas.com.br/visualizar/artigo-tecnico/2054/asme-b314-tubulacao-para-o-transporte-de-liquidos-e-suspensoes
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Norma ASME B31.8

Disciplina o projeto, a construgdo e a operagao de sistemas de dutos de
transporte e distribuicdo de gases combustiveis, como o gas natural.
Abrange redes de alta pressao, malhas urbanas e gasodutos regionais, com
foco na integridade dos materiais, soldagem, protecdo contra falhas
mecanicas, controle de vazamentos e seguranca publica

Target Normas: ASME B31.8: os
sistemas de tubulagdo de transmissao

Portaria ANP n°© 125/2002

Regula intervengdes em dreas proximas a dutos, como obras civis ou
instalagbes paralelas. A norma visa preservar a integridade fisica das
estruturas e reduzir riscos operacionais decorrentes de interferéncias
externas.

Portaria Técnica 125 2002 da ANP BR

Resolugdo ANP n° 11/2016

Regula o acesso de terceiros a infraestrutura de gasodutos, seja por
chamada publica, cessdo de capacidade ou troca operacional. E um
instrumento central para ampliar a competicdo e otimizar o uso da malha,
sobretudo no contexto de abertura do mercado de gas.

Resolugao 11 2016 da ANP BR

Resolugdo ANP n° 15/2014

Normatiza a metodologia de calculo das tarifas de transporte dutoviario.
Busca garantir equilibrio entre remuneracdo adequada dos operadores e
modicidade tarifaria para usudrios, assegurando a sustentabilidade
econdémico-financeira do sistema.

Resolugdo 15 2014 da ANP BR

Resolugdo ANP n° 16/2008

Atualiza o Capitulo IX do RTDT, reforcando as exigéncias quanto a
notificacdo de falhas operacionais, acidentes e vazamentos. Estabelece
prazos, tipologias de evento e medidas corretivas, promovendo maior
transparéncia e prevencado de riscos.

Resolugdo 16 2008 da ANP BR

Resolugdo ANP n° 40/2016

Uniformiza a especificagdo técnica do gas natural de origem nacional,
alinhando sua composicdo as exigéncias de transporte e comercializagdo.
Essa padronizagdo € essencial para garantir a compatibilidade entre os
diferentes agentes da cadeia.

Resolugdo 40 2016 da ANP BR

Resolugdo ANP n° 44/2011

Define os critérios para caracterizar e aprovar projetos de expansdo em
dutos ja existentes. Viabiliza o aumento da capacidade de transporte frente
ao crescimento da demanda, otimizando a utilizagdo da infraestrutura
instalada.

Resolugdo 44 2011 da ANP BR
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Resolugdo ANP n° 51/2013

Controla a atuacdo de agentes com participagdo simultdnea na operagdo e
carregamento dos dutos. A medida evita conflitos de interesse e assegura
a imparcialidade no uso da infraestrutura, especialmente relevante em um
ambiente de multiplos carregadores.

Resolugao 51 2013 da ANP BR

Resolugdo ANP n° 52/2015

Disciplina o processo de outorga para novas instalagdes dutoviarias,
consolidando procedimentos e exigéncias para obter autorizagdo junto a
ANP. A norma traz maior previsibilidade para investidores, fortalecendo o
planejamento setorial e a governanga dos ativos.

Resolugao 52 2015 da ANP BR

Resolugdo ANP n° 6/2011

Estabelece os paréametros técnicos e operacionais obrigatérios para a
movimentacdo de gas natural, petrdleo e derivados por dutos terrestres.
Define critérios para projeto, construcdo, operacdo, manutencdo,
monitoramento de integridade e descomissionamento, sendo a base
normativa de seguranca e desempenho da malha dutoviaria

Resolugdo 6 2011 da ANP BR

Resolugdo ANP n° 882/2022

Regulamenta a emissdo de declaracdo de utilidade publica para areas
destinadas a implantagdo de gasodutos. Essa medida é fundamental para
viabilizar desapropriacées ou serviddes, assegurando a implantagao fisica
dos projetos de infraestrutura linear.

Resolugdo 882 2022 da ANP BR

Resolugdo CONAMA n© 398/2008

Estabelece o conteido minimo de planos de resposta a emergéncias
ambientais envolvendo oleodutos e gasodutos. Define diretrizes de
prevencdo, monitoramento e mitigacdo de impactos em areas sensiveis,
como corpos hidricos e unidades de conservagdo.

conama.mma.gov.br/?option=com_
sisconama&task=arquivo.
download&id=556

Resolucdo Conjunta ANEEL/

ANATEL/ANP n° 1/1999

Facilita o uso compartilhado de faixas de dominio entre setores de energia,
telecomunicacdes e petrdleo. Promove sinergias na implantacdo de projetos
lineares e reduz os impactos socioambientais associados a ocupacdo do
solo.

Anatel - Resolugdo Conjunta n° 1, de 24
de novembro de 1999 (Aneel, Anatel e
ANP)

Resolugdo Conjunta ANP/INMETRO
n° 1/2013

Define os requisitos metrolégicos para a medicdo de volumes
transportados. Garante a rastreabilidade e a confiabilidade dos dados de
movimentagdo, fundamentais para fins comerciais, fiscais e regulatérios.

Resolugdo Conjunta 1 2013 da ANP BR
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Constituicdo Federal de 1988

Define a reparticdo de competéncias no transporte dutoviario, atribuindo a
Unido a exploracdo mediante autorizagdo, concessao ou permissao, de
portos maritimos, fluviais e lacustres. Assim, o Estado de Sdo Paulo
somente assumira competéncias no modal portuario em caso de delegagao
da Uniao

Constituicao

Convénio de Delegacgao de
Competéncias n°® 001/2023

Delegagdo das seguintes competéncias a Autoridade Portuaria de Santos
S.A: (i) elaboragdo de edital e realizagdo de procedimentos licitatérias para
o arrendamento de instalagdes portuérias; (ii) a celebragdo e gestdo de
contratos de arrendamento de instalagGes portuarias; e (iii) a fiscalizagdo
da execucdo de contratos de arrendamento de instalagbes portuarias

EXTRATO-DE-CONVENIO-EXTRATO-DE-
CONVENIO-DOU-Imprensa-Nacional.pdf

Convénio de Delegagdo s/n°/2007

Celebrado entre a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Portos,
e o Estado de Sdo Paulo para administragdo e exploragdo do Porto de Sao
Sebastido

Convénio de Delegagdo s/n°, de 15 de
junho de 2007

Decreto n® 12.555/2025 DispGe sobre as regras, os critérios e os procedimentos a serem observados D12555
pelas pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, para a
implementacgdo, a habilitacdo, a execugdo e o monitoramento do Programa
de Estimulo ao Transporte por Cabotagem — BR do Mar

Decreto n°© 2.184/ 1997 Regulamenta o art. 29 da Lei n© 9.277, de 10 de maio de 1996, que autoriza D2184

a Unido a delegar aos Municipios ou Estados da Federacgdo a exploracdo dos
portos federais
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Decreto

ne 2.256/ 1997

Regulamenta o Registro Especial Brasileiro - REB, para embarcagdes

D2256

Decreto

n® 2.596/ 1998

Regulamenta a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispde sobre
a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional

D2596

Decreto
Aguas)

no 24.643/1934 (Cddigo de

Decreta o Cédigo de Aguas.

D24643compilado

Decreto

n® 4,332/ 2002

Estabelece normas para o planejamento, a coordenagdo e a execugao das
medidas de seguranca a serem implementadas durante as viagens
presidenciais em territdrio nacional, e da outras providéncias.

D4332

Decreto

n® 52,102/ 2007

A Companhia Docas de S3o Sebastido, constituida sob a forma de sociedade
andnima, vinculada a Secretaria dos Transportes, com personalidade
juridica de direito privado, tera por finalidade precipua administrar e
desenvolver a infra-estrutura do Porto Organizado de Sdo Sebastido,
delegado pela Unido no Estado de Sdo Paulo pelo convénio firmado em
15/06/2007

Decreto n® 52.102, de 29 de agosto de
2007 - Assembleia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo

Decreto

n® 8.033/ 2013

Regulamenta o disposto na Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, e as
demais disposigoes legais que regulam a exploracao de portos organizados
e de instalagdes portuarias

Decreto n© 8033

Decreto

n° 8.945/2016

Regulamenta, no dmbito da Unido, a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de
2016, que dispGe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no &mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

D8945

Decreto

n® 85.309/1980

Dispde sobre a operagdo do Porto de Santos, a partir de 8 de novembro de
1980, fixa regras para a passagem do acervo, instalagdes e pessoal a
responsabilidade da Companhia Docas do Estado de Sao Paulo - CODESP,
e da outras providéncias

Decreto-85309.pdf
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Decreto n°© 9.827/19 Delega competéncia ao Ministro de Estado da Infraestrutura para definir a D9827
area dos portos organizados.
Decreto n© 9.827/19/2019 Delega competéncia ao Ministro de Estado da Infraestrutura para definir a D9o827

area dos portos organizados.

Decreto-Lei n® 63/ 1969

DispGe sobre a constituicdo de sociedade an6nima, com a denominacdo de
"Companhia Docas de S3o Sebastido" e da outras providéncias

Decreto-Lei n°® 63, de 15/05/1969 (
Decreto-Lei 63/1969 )

Le

n° 10.233/ 2001

DispGe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria
o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aguaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes,
e da outras providéncias.

L10233

Le

n°® 12.379/ 2011

Dispde sobre o Sistema Nacional de Viagdo - SNV

L12379

Le

n°® 12.815/ 2013

Dispde sobre a exploracdao direta e indireta pela Unido de portos e
instalagbes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios;

L12815

Le

n® 13.303/ 2016

DispOe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

L13303

Le

n° 6.404/ 1976

Dispde sobre as Sociedades por Agoes.

L6404 consol

Le

n® 9.277/1996

Autoriza a Unido a delegar aos municipios, estados da Federacdo e ao
Distrito Federal a administracao e exploracao de rodovias e portos federais.

L9277

Le

n® 9.432/1997

DispGe sobre a ordenagdo do transporte aquaviario e da outras
providéncias.

L9432
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9827.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9827.htm
https://www.al.sp.gov.br/norma/48642
https://www.al.sp.gov.br/norma/48642
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12379.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12815.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6404consol.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9277.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9432.htm
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Lei n© 9.537/1997 DispOe sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdigdo L9537
nacional e da outras providéncias.
PORTARIA MINFRA n° 1.366/2022 Define a area do Porto Organizado de Santos, no Estado de Sdo Paulo al

PORTARIA MINFRA n° 1.620/2020

Aprova a atualizagdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto
Organizado de Santos e determina a sua publicacdo no site do Ministério
da Infraestrutura

ABTRA - Associagao Brasileira de
Terminais e Recintos Alfandegados

PORTARIA MINFRA n© 21/2021

Disciplina a exploragdo direta e indireta de areas e instalagdes ndo afetas
as operagbes portuarias.

PORTARIA MINFRA n© 21, de 23 de
margo de 2021

PORTARIA MINFRA n© 530/2019

Estabelece normas para alteragdes em contratos de arrendamento
portuario

PORTARIA-N©-530-DE-13-DE-AGOSTO-
DE-2019-PORTARIA-N©°-530-DE-13-DE-
AGOSTO-DE-2019-DOU-Imprensa-
Nacional.pdf

PORTARIA MINFRA n© 584/2019

Define a area do Porto Organizado de Sdo Sebastido, no Estado de Sao
Paulo.

hs

PORTARIA MINFRA n© 61/2020

Estabelece as diretrizes para a elaboragao e revisao dos instrumentos de
planejamento do setor portuario - Planos Mestres (PM), Planos de
Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) e Plano Geral de Outorgas (PGO).

ABTRA - Associacao Brasileira de
Terminais e Recintos Alfandegados

PORTARIA MPOR n° 67/2024

Aprova a atualizagdo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto
Organizado de Sdo Sebastido, nos termos que especifica.

Kincaids

PORTARIA MT n° 574/2018

Disciplina a descentralizacdo de competéncias relacionadas a exploracdo
indireta das instalagdes portuarias dos portos organizados as respectivas

PORTARIA NA© 574, DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2018 - DiAirio Oficial da
UniA£o - Imprensa Nacional
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9537.htm
https://abtra.sharepoint.com/sites/Dados/Documentos/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FDados%2FDocumentos%2FAdministra%C3%A7%C3%A3o%2FInfoporto%2F2022%2FLegisla%C3%A7%C3%B5es%2FPORTARIA%20N%C2%BA%201%2E366%2C%20DE%207%20DE%20OUTUBRO%20DE%202022%20%2D%20PORTARIA%20N%C2%BA%201%2E366%2C%20DE%207%20DE%20OUTUBRO%20DE%202022%20%2D%20DOU%20%2D%20Imprensa%20Nacional%2Epdf&parent=%2Fsites%2FDados%2FDocumentos%2FAdministra%C3%A7%C3%A3o%2FInfoporto%2F2022%2FLegisla%C3%A7%C3%B5es&p=true&ga=1
https://www.abtra.org.br/portarias/portaria-1620-2020-minfra/
https://www.abtra.org.br/portarias/portaria-1620-2020-minfra/
https://sopesp.com.br/wp-content/uploads/2019/08/PORTARIA-N%C2%BA-530-DE-13-DE-AGOSTO-DE-2019-PORTARIA-N%C2%BA-530-DE-13-DE-AGOSTO-DE-2019-DOU-Imprensa-Nacional.pdf
https://sopesp.com.br/wp-content/uploads/2019/08/PORTARIA-N%C2%BA-530-DE-13-DE-AGOSTO-DE-2019-PORTARIA-N%C2%BA-530-DE-13-DE-AGOSTO-DE-2019-DOU-Imprensa-Nacional.pdf
https://sopesp.com.br/wp-content/uploads/2019/08/PORTARIA-N%C2%BA-530-DE-13-DE-AGOSTO-DE-2019-PORTARIA-N%C2%BA-530-DE-13-DE-AGOSTO-DE-2019-DOU-Imprensa-Nacional.pdf
https://sopesp.com.br/wp-content/uploads/2019/08/PORTARIA-N%C2%BA-530-DE-13-DE-AGOSTO-DE-2019-PORTARIA-N%C2%BA-530-DE-13-DE-AGOSTO-DE-2019-DOU-Imprensa-Nacional.pdf
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=515&pagina=84&data=06/12/2019&captchafield=firstAccess#:~:text=PORTARIA%20N%C2%BA%20584%2C%20DE%204%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202019&text=%2D11%2C%20resolve:-,Art.,na%20data%20de%20sua%20publica%C3%A7%C3%A3o.
https://www.abtra.org.br/portarias/portaria-61-2020-minfra/
https://www.abtra.org.br/portarias/portaria-61-2020-minfra/
https://www.kincaid.com.br/portaria-no-67-aprova-a-atualizacao-do-plano-de-desenvolvimento-e-zoneamento-do-porto-organizado-de-sao-sebastiao-nos-termos-que-especifica/
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/transporte-aquaviario/igap-2013-indice-de-gestao-das-autoridades-portuarias/PORTARIAN574_2018MTPACDOU27.12.18.pdf
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/transporte-aquaviario/igap-2013-indice-de-gestao-das-autoridades-portuarias/PORTARIAN574_2018MTPACDOU27.12.18.pdf
https://www.gov.br/portos-e-aeroportos/pt-br/assuntos/transporte-aquaviario/igap-2013-indice-de-gestao-das-autoridades-portuarias/PORTARIAN574_2018MTPACDOU27.12.18.pdf
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administragGes portuarias, e cria o Indice de Gestdo da Autoridade
Portuaria - IGAP.

Portaria SEP n© 245/ 2013

Estabelece as diretrizes, os objetivos gerais e os procedimentos minimos
para a elaboragdo e atualizagdo do Regulamento de Exploragdo do Porto -
REP, pelas Administragdes dos Portos.

portaria_245_49_2013

Portaria SEP n°© 409/2014

Regulamenta a exploracdo direta e indireta de areas ndo afetas as
operagdes portuarias em Portos Organizados

arquivo

Normativo

Aeroportos

Sintese

Constituicdo Federal de 1988

Atribui @ Unido a exploracdo da navegacdo aérea e da infraestrutura
aeroportudria e a competéncia privativa para legislar sobre direito
aeronautico, permanecendo sob autoridade federal as normas de
seguranga e o controle do espago aéreo, exercidos pela Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil e pelo Comando da Aerondutica, admitida a atuacdo
estadual mediante delegagdo administrativa

Constituicdo

Decreto n® 69.376/2025

Aprova a Estrutura Organizacional e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissado e das Funcgdes de Confianca da Secretaria de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica.

DECRETO N° 69.376, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 2025 - Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo

Decreto n® 69.377/2025

Aprova a Estrutura Organizacional e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Fungdes de Confianca da Secretaria de Parcerias em
Investimentos

DECRETO N° 69.377, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 2025 - Assembleia
Legislativa do Estado de S&o Paulo
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https://www.informanet.com.br/Prodinfo/boletim/2013/legislacao/portaria_245_49_2013.html
https://app.sogi.com.br/Manager/texto/arquivo/exibir/arquivo?eyJ0eXAiOiJKV1QiLCJhbGciOiJIUzI1NiJ9AFFIjAvNDE4OTQvU0dfUmVxdWlzaXRvX0xlZ2FsX1RleHRvLzAvMC9QT1JUQVJJQSBTRVAgTsK6IDQwOSwgREUgMjctMTEtMjAxNC5kb2MvMC8wIgAFF0BJJR2yEpLVU6uiqz-pcexLvC0B2XfORsmcuFzwzlc0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69376-26.02.2025.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69377-26.02.2025.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69377-26.02.2025.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2025/decreto-69377-26.02.2025.html
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ICA 11-408

RestrigGes aos objetos projetados no espaco aéreo que possam afetar
adversamente a segurancga ou a regularidade das operagdes aéreas

ICA 11-408 - Restri es aos objetos
projetados no espa__o a__reo.pdf

Lei Complementar n° 1.413/2024

Dispbe sobre o regime juridico das agéncias reguladoras estaduais,
transforma o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE em Agéncia
de Aguas do Estado de Sdo Paulo - SP-AGUAS, e da providéncias correlatas

L1413

Normativo

Terminais Intermodais

Sintese

Decreto-Lei n°® 37/1966

DispGe sobre o imposto de importacdo, reorganiza os servigos aduaneiros e da
outras providéncias.

DECRETO-LEI N° 37, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 1966.

Decreto n° 6.759/2009

Regulamenta a administragao das atividades aduaneiras, e a fiscalizacao, o
controle e a tributacdo das operagdes de comércio exterior.

DECRETO N° 6.759, DE 5 DE FEVEREIRO
DE 2009.

Lei n® 11.508/2007

Dispde sobre o regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de
Processamento de Exportacdo, e da outras providéncias.

LEI N© 11.508, DE 20 DE JULHO DE
2007.

Lei n® 14.600/2023

Estabelece a organizagdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios; altera as Leis n% 9.984, de 17 de julho de 2000, 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, 8.001, de 13 de margo de 1990, 14.204, de 16 de setembro
de 2021, 11.445, de 5 de janeiro de 2007, 13.334, de 13 de setembro de 2016,
12.897, de 18 de dezembro de 2013, 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 9.069,
de 29 de junho de 1995, e 10.668, de 14 de maio de 2003; e revoga
dispositivos das Leis n®s 13.844, de 18 de junho de 2019, 13.901, de 11 de
novembro de 2019, 14.261, de 16 de dezembro de 2021, e as Leis n%s 8.028,
de 12 de abril de 1990, e 14.074, de 14 de outubro de 2020.

LEI N© 14.600, DE 19 DE JUNHO DE
2023.
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https://ipdsa.org.br/dados/link/434/arquivo/ICA%2011-408%20-%20Restri____es%20aos%20objetos%20projetados%20no%20espa__o%20a__reo.pdf
https://ipdsa.org.br/dados/link/434/arquivo/ICA%2011-408%20-%20Restri____es%20aos%20objetos%20projetados%20no%20espa__o%20a__reo.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei.complementar/2024/lei.complementar-1413-23.09.2024.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0037.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0037.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11508.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11508.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14600.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14600.htm

(' transplan
CONCREMAT maneam&ﬂpoeproiwoﬁh‘\

Decreto n°® 6.759/2009
Regulamenta a administragdo das atividades aduaneiras, e a fiscalizagao, o DECRETO N° 6.759, DE 5 DE FEVEREIRO
controle e a tributagdo das operagdes de comércio exterior. DE 2009.

Portaria RFB n© 143/2022
Estabelece normas gerais e procedimentos para o alfandegamento de local ou PORTARIA RFB N° 143, DE 11 DE
recinto. FEVEREIRO DE 2022.

Lei n® 11.508/2007, regulamentada

pelo Decreto n° 6.814/2009. DispSe sobre o regime tributério, cambial e administrativo das Zonas de LEI N° 11.508, DE 20 DE JULHO DE
Processamento de Exportacdo, e da outras providéncias. 2007.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6759.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-rfb-n-143-de-11-de-fevereiro-de-2022-381134395
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-rfb-n-143-de-11-de-fevereiro-de-2022-381134395
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11508.htm
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